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Uchwala Nr LV/390/2017
Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 17 sierpnia 2017 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie skargi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na uchwal¢ Nr XLIV/337/2017 Rady
Powiatu w Ketrzynie z dnia 18.01.2017 r. w sprawie podj¢cia uchwaly budzetowej
Powiatu Ketrzynskiego na rok 2017 oraz uchwaly Nr XLVII/354/2017 Rady Powiatu
w Ketrzynie z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie zmian uchwaly budzetowej Powiatu
Ketrzynskiego na 2017 r., wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
22016 1., poz. 814 z pdzn.zm.) w zwigzku z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r., poz.1369 z pézn.zm.), Rada
Powiatu w Ke¢trzynie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Przekazaé do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 29 czerwca 2017 r. na uchwalg Nr XLIV/337/2017
Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 18.01.2017 r. w sprawie podjecia uchwaly budzetowe;
Powiatu Ketrzynskiego na rok 2017 oraz uchwale Nr XLVII/354/2017 Rady Powiatu
w Ketrzynie z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie zmian uchwaty budzetowej Powiatu
Ketrzynskiego na 2017 r., wraz z odpowiedzia na skargg.

§ 2. Tresé odpowiedzi na skargg, o ktérej mowa w § 1 zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Przewodniczgcego Rady Powiatu w Ketrzynie do reprezentowania Rady
Powiatu w Ketrzynie w postepowaniu sadowo-administracyjnym w sprawie okreslonej w §1.

2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie K¢trzynskiemu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do Uchwaly Nr LV/390/2017
YNIE
; Rady Powiatu w Ke¢trzynie

z dnia 17 sierpnia 2017 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1
10 — 562 Olsztyn

Skarzacy : Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie
Al. Marszalka Jozefa Pilsudskiego 7/9
10 — 950 Olsztyn
Organ : Powiat Ketrzynski — Rada Powiatu w Ketrzynie
Plac Grunwaldzki 1
11 -400 Ketrzyn

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r., poz.1369 z p6Zn.zm.) w imieniu Powiatu Ketrzynskiego —
Rady Powiatu w Ketrzynie, przekazuje skarge Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
na uchwate Nr XLIV/337/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 18.01.2017 r. w sprawie
podjecia uchwaly budzetowej Powiatu Ketrzynskiego na rok 2017 oraz uchwale
Nr XLVII/354/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie zmian
uchwaty budzetowej Powiatu Ketrzyniskiego na 2017 r. z dnia 29 czerwca 2017 r. (data wptywu
do Starostwa Powiatowego w Ketrzynie — 20 lipca 2017 r.), znak RIO.I-0106-05/17,
WNOSZ3C 0:

odrzucenie ewentualnie oddalenie skargi w calosci

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12. Ustawy z dnia 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
izba, prowadzac postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaly budzetowej organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego za niewazna w catosci lub w czgsci, wskazuje
nieprawidtowosci oraz sposob i termin ich usunigcia. Jezeli organ wlasciwy w wyznaczonym
terminie nie usunie nieprawidtowosci, kolegium izby orzeka o niewaznosci uchwaty w catosci
lub w czesci. W przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaty budzetowej w catosci lub
w czesci budzet lub jego czes$é dotknigte niewaznoscia ustala kolegium izby. Wskazanie
nieprawidlowosci oraz sposobu i terminu ich usunigcia zawiesza bieg 30-dniowego terminu
okreslonego w art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym , na
okres nie dhuzszy niz 30 dni. Z powyzszej regulacji ustawowej wynika, ze postgpowanie



nadzorcze r.i.o. moze trwaé¢ maksymalnie 60 dni. Do standardowego, 30-dniowego terminu
postgpowania nadzorczego doliczany jest okres zawieszenia biegu terminu do podjecia
rozstrzygnigcia nadzorczego, ale nie wiecej niz 30 dni. Zatem nawet wtedy, gdy post¢gpowanie
naprawcze trwa diuzej niz 30 dni, mozliwe jest doliczenie tylko okresu 30-dniowego. Uchwata
budzetowa Powiatu Ketrzynskiego na 2017 r. byla dorg¢czona RIO w Olsztynie 27 stycznia,
stad 1 etap postgpowania trwat od 28 stycznia do 24 lutego (data 1-szego rozstrzygniecia RIO)
czyli 28 dni. Od 25 lutego zaczat si¢ 2 etap postgpowania nadzorczego - okres naprawczy czyli
okres zawieszenia biegu terminu dla organu nadzorczego trwajacy od 25 lutego do 20 marca,
a wige 24 dni. Czyli w tym przypadku cale postepowanie powinno si¢ zamkngé w granicach
miesigca marca 2017 r. Okolicznosci faktycznie wskazuja, ze tak si¢ nie stato, ale whrew
twierdzeniom skarzacego, Kolegium RIO otrzymywalo wszelkie informacje i materialy od
organdw powiatu o czasie (dowod — akta sprawy). Wskazania nadzorcze czynione Radzie
Powiatu kolejnymi uchwalami Kolegium RIO tj. z dnia 24.02.2017 r. nr 0102 -109/17 i
0102-110/17, z dnia_20.04.2017 r. nr 0102 -191/17, z dnia 26.05.2017 r. nr 0102 -238/17 :
az_do ostatniej uchwaly nr 0102-253/17 z dnia 23 czerweca 2017r. o umorzeniu
postepowania nadzorczego (zal. nr 3 do odp. na skarge), stanowily logiczny ciag wskazan
nadzorczych majacych na celu usuniecie konsekwencji usterek w uchwale budzetowej na
2017 r. zaistnialych w_dniu 18 stycznia 2017 r. Wskazuja na to tresé uzasadnienia tych
uchwal, cale akta sprawy oraz protokoly z posiedzen Kolegium RIO (bedace w posiadaniu
skarzacego) w_ktérych uczestniczyli przedstawiciele powiatu i 0 dowdd z ktérych to
protokoléw na w/w_okolicznosci wnioskuje Powiat Ketrzyiski. Zatem skoro Kolegium
RIO po uplywie terminu wynikajacego z wiw przepiséw kontynuowalo jednak
postepowanie naprawcze, na co wyraznie wskazujg akta sprawy z uwagi na charakter
czynionych wskazan, stanowiacych logiczny ciag tej samej sprawy, to kolejnych uchwal
Rady Powiatu w Ketrzynie wynikajacych z tych wskazan nie mozna traktowaé jako
zmian w budzecie inicjowanych przez sam Powiat i w zwigzKku z tym nadzorowanych w
odrebnym postgpowaniu. W zwigzku z powyizszym obecne zaskarizenie juz naprawionej
uchwaly budietowej i skorygowanej juz zmiany tej uchwaly, juz po umorzeniu w dniu
23.06.2017r. postgpowania faktycznie konczacego post¢powanie nadzorcze w stosunku do
budzetu uchwalonego 18.01.2017 r., a nie postepowanie nadzorcze wzgledem zmiany w
budiecie inicjowanej przez powiat, jest dzialaniem bezprzedmiotowym. Zarzut
naruszenia przez Rad¢ Powiatu w uchwale budzetowej na rok 2017 art.229 u.f.p. ma
charakter historyczny, gdyz faktycznie budzet roku 2017 po zmianach nie narusza, jak
stwierdzilo Kolegium RIO w Uchwale Nr 0102-253/17 z 23.06.2017 r. tego przepisu.
Ponadto w przypadku, gdy Kolegium RIO przekroczylo termin nadzorczy nie z winy
skarzonego organu, a nast¢pnie swymi dzialaniami utwierdzilo go w przekonaniu o
dokonaniu naprawy uchwaly budzetowej, obecnie nie powinno obcigzaé powiatu
konsekwencjami takiego post¢powania.

Dlatego wnoszg¢ jak na wstepie.
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skarga Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie znak RIO.I-0106-05/17,
akta sprawy — 4 tomy,

uchwaty Kolegium RIO w Olsztynie . z dnia 24.02.2017 r. nr 0102 -109/17 i 0102-
110/17, z dnia 20.04.2017 r. nr 0102 -191/17, z dnia 26.05.2017 r. nr 0102 -238/17 ,
z dnia 23.06. 2017r. nr 0102-253/17 — kopie potwierdzone za zgodno$é z oryginatem.

uchwata nr LV/390/2017/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 17 sierpnia 2017 r.
w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na uchwate Nr XLIV/337/2017 Rady
Powiatu w Kgtrzynic z dnia 18.01.2017 r. w sprawie podjecia uchwaty budzetowej
Powiatu Ketrzynskiego na rok 2017 oraz uchwaty Nr XLVII/354/2017 Rady Powiatu w
Ketrzynie z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie zmian uchwaly budzetowej Powiatu
Ketrzynskiego na 2017 r., wraz z odpowiedzig na skarge,

odpis odpowiedzi na skarge - Uchwata Nr LV/390/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 17 sierpnia 2017 r.




