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Starostwo Powintowe
w Ketrzynle
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Powiat Ketrzynski

W zalgczeniu przesytam uchwate Nr 0102-277/17 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 20 lipca 2017 roku w sprawie badania zgodno$ci z prawem
uchwaly Nr LI/382/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie

absolutorium dla Zarzgdu Powiatu w Ketrzynie z tytutu wykonania budzetu za 2016 r.

Zal. 1

Do wiadomoSci:
Przewodniczgcy Rady Powiatu



UCHWALA Nr 0102-277/17
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 20 lipca 2017r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr LI/382/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z
dnia 28 czerwca 2017r. w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z tytutu

wykonania budzetu za 2016r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561.) oraz art. 79
ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. . 0 samorzqdzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z

2016 r., p0z.814 z pézn. zm./)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewazno$¢ Uchwaty Nr LI/382/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 28
czerwca 2017r. w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z tytulu wykonania

budzetu za 2016r.

UZASADNIENIE

W dniu 6 lipca 2017r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
Uchwata Nr LI/382/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 28 czerwca 2017r. w sprawie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z tytutu wykonania budzetu za 2016r.

Pismem z dnia 6 lipca 2017r. zawiadomiono Przewodniczacego Rady Powiatu oraz
Zarzad Powiatu Ketrzynskiego o prawie udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby wyznaczonym na
dzien 20 lipca 2017r. ,albowiem zgodnie z art. 18 ust.3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych  przedstawiciel podmiotu ktérego sprawa jest rozpatrywana ma prawo
uczestniczy¢ w posiedzeniu Kolegium Izby. W posiedzeniu |Kolegium Izby w dniu 20 lipca

2017r. przedstawiciele Powiatu Ketrzynskiego nie uczestniczyli. Zarzad Powiatu Ketrzynskiego



pismem z dnia 3 lipca 2017r. sygn.B00-0008.22-2017 przedstawit stanowisko w sprawie
podjecia przez Rade Powiatu uchwaty Nr L1/382/2017.

Kdlegium Izby badajgc zgodnos$¢ z prawem uchwaty ustalito nastepujacy stan faktyczny:
Uchwata Nr LI/382/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 28 czerwca 2017r. w sprawie
absolutorium dla Zarzgdu Powiatu w Ketrzynie z tytutu wykonania budzetu za 2016r.nie
zawiera podpisu Przewodniczacego Rady Powiatu w Ketrzynie. Wéréd przekazanych do RIO w
Olsztynie wraz z uchwata dokumentdw, znajduje sie notatka stuzbowa z dnia 4 lipca 2017r.
sporzadzona przez inspektora Starostwa Powiatowego w Ketrzynie zawierajgca oSwiadczenie
ze Przewodniczacy Rady odmowil podpisania uchwaly wskazujac, iz wynik glosowania
$wiadczy o niepodjeciu zadnej uchwaty w sprawie absolutorium.

Kolegium Izby oceniajac skutki prawne wynikajace z braku podpisu uchwaty uznato, ze brak ten
nie powoduje niewaznosci uchwaty. Kolegium Izby oparto swoje stanowisko na wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 16 listopada 2011r. sygn II GSK 1137/10. Sgd Najwyzszy uznal, iz nalezy
odrézni¢ podjecie uchwaty /jej uchwalenie/ od jej podpisania przez przewodniczacego rady. Sad
Najwyzszy uznal takze, iz przyjete projekty staja sie uchwatami po przeprowadzeniu
glosowania oraz ogloszeniu wynikéw a czynnos$¢ podpisania uchwaty nastgpuje zawsze po
uchwaleniu uchwaty. Na fakt uchwalenia uchwaty nie ma zatem wptywu okoliczno$¢ podpisania
/niepodpisania/uchwaty przez przewodniczacego rady . W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby
nie przychylito sie do stanowiska Przewodniczacego Rady Powiatu Ketrzynskiego wyrazonego
poprzez odmowe podpisania uchwaty Rady Powiatu, iz uchwata nie zostata podjeta albowiem
uchwata ta zostata podjeta w znaczeniu materialnym . Kolegium Izby nie znalazto podstaw do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Powiatu w Ketrzynie z powodu braku podpisu
Przewodniczacego Rady Powiatu.

W dniu 28 czerwca 2017r. podczas sesji Nr LI zaplanowano podjecie uchwaly w sprawie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z tytutu wykonania budzetu za rok 2016 / vide
pkt 7 lit. ,g” porzadku obrad/. Rada Powiatu rozpatrzyta sprawozdanie finansowe wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Ketrzynskiego za rok 2016 i podjeta uchwate
Nr LI/381/2017 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu za 2016r.

Podczas posiedzenia Rada Powiatu zapoznata si¢ ze sprawozdaniem Zarzadu Powiatu na temat
wykonania budzetu zaprezentowanym przez Skarbnika Powiatu a Radni dysponowali takze
ponad 100 stronicowym opracowaniem stanowigcym szczegétowa analize wykonania budzetu
/vide: strona 11 protokotu z sesji LI/ oraz zapoznali si¢ z Uchwatg Nr RIO.IV.0120-166/17
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 24 kwietnia 2017r. w
sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Ketrzynie sprawozdaniu z

wykonania budzetu Powiatu Ketrzynskiego za rok 2016, pozytywnie opiniujgca przedtozone



przez Zarzad Powiatu sprawozdanie. Ponadto przedstawiono na posiedzeniu Uchwate Nr
RIO.VIII-0120-354/17 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia
19 czerwca 2017r. w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Ketrzynskiego w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Ketrzynskiego za rok
2016 z tytutu wykonania budzetu, pozytywnie opiniujgcg przedstawiony wniosek.

Podczas dyskusji dotyczacej sprawozdania finansowego podnoszono, iz w ocenie jednej Radne;j
budzet nalezy realizowac oszczednie i nie marnotrawic pienigdzy a uwaga ta odniesiona zostata
do realizacji spotu reklamowego na ktéry wydatkowano 5.000 ztotych, przy czym Radna uznata
iz te kwote mozna bylo przeznaczy¢ na zakup komputeréw albo dygestorium dla szkot,
zakwestionowata takze zwolnienie kilku oséb z obowiazku $wiadczenia pracy oraz zbyt
kosztowny program naprawczy dla szpitala. W przeciwnym tonie wypowiadat sie¢ kolejny
Radny, ktéry wskazat ,iz budzet nalezy oceniac jako cato$¢, pozytywnie ocenit wysoki poziom
wydatkéw majatkowych poniesionych na poprawe infrastruktury powiatowej, podniost iz
budzet Powiatu zostat pozytywnie oceniony w rankingu ,Ztote runo”

W kolejnym punkcie porzadku obrad Przewodniczacy Rady przedstawit opinie komisji statych
Rady Powiatu na temat uchwaty w sprawie absolutorium, uwag do przedstawionego projektu
nie zgtoszono.

W tym stanie rzeczy poddano pod glosowanie Uchwate Nr LI/382/2017 w sprawie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z tytutu wykonania budzetu za rok 2016.

Za podjeciem uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium gtosowato 9-ciu Radnych a 7 oséb
wstrzymato sie od glosu a wiec uchwata w sprawie udzielenia absolutorium nie uzyskata
bezwzglednej wiekszosci glosow.

Kolegium Izby , na podstawie art. 13 ust.2 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdza, iz
odrzucenie w gtosowaniu uchwaly o udzieleniu absolutorium jest rownoznaczne z przyjeciem
uchwaty o nieudzieleniu zarzagdowi absolutorium.

Na tej podstawie i wobec zaistniatego stanu faktycznego nalezy przyjac iz Rada Powiatu w
Ketrzynie przyjeta uchwate o nieudzieleniu zarzagdowi absolutorium .

W zwiazku z przekazaniem do nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwaty
Nr LI/ /382/2017 w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z tytutu wykonania
budzetu za rok 2016, w ktérej Rada Powiatu w wyniku odrzucenia uchwaty o udzielenie
absolutorium podjeta uchwate o nie udzieleniu absolutorium , konieczne jest odniesienie si¢ do
merytorycznej oceny wykonania budzetu w 2016r. i ustalenie czy zachodzity podstawy do
nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu. Réwnie istotne jest ustalenie i ocena , czy w
procedurze poprzedzajacej podjecie uchwaly w sprawie absolutorium Rada Powiatu
przeprowadzita debate na temat sprawozdania z wykonania budzetu , czy byly podniesione

argumenty uzasadniajace nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu.



Kolegium Izby biorac pod uwage wydane opinie sktadéw orzekajacych RIO, wniosek Komisji
Rewizyjnej oraz sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu w 2016r. uznato, iz brak jest
podstaw prawnych i faktycznych do zaakceptowania stanowiska Rady Powiatu o nie udzieleniu
absolutorium Zarzadowi Powiatu za 2016r.

Ze szczegbélowej analizy dyskusji przeprowadzonej podczas sesji Rady Powiatu w dniu 28
czerwca 2017r. nie wynika, aby postawione zostaly uzasadnione, negatywne uwagi i oceny
dotyczace wykonania budzetu. Poza brakiem krytycznej oceny wykonania budzetu, nalezy wzia¢
pod uwage fakt zaakceptowania przez Rade Powiatu sprawozdania z wykonania budzetu w
2016r. Kolegium Izby wzieto pod uwage fakt, iz uchwata zatwierdzajaca sprawozdanie
finansowe i sprawozdanie z wykonania budzetu podjeta zostata wymagang wigkszo$cia gtosow.
Na tych podstawach Kolegium Izby uznato, iz uchwate Nr L1/381/2017 nalezy wyeliminowac z
obrotu prawnego albowiem uchwatla ta nie zostata podjeta po merytorycznej ocenie wykonania
budzetu przez Zarzad Powiatu Ketrzynskiego a jednoczesnie brak jest racjonalnych przestanek
do uznania, iz absolutorium nie powinno by¢ udzielone.

Biorac pod uwage art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym Kolegium Izby postanowito,

jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia , za

posrednictwem tutejszej Izby.




