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Powiat w\Ketrzynie

W zataczeniu przesytam uchwate Nr 0102-110/17 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie z dnia 24 lutego 2017 roku w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr
XLIV/337/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 18 stycznia 2017 roku w sprawie podjecia uchwaty

budzetowej Powiatu Ketrzyniskiego na 2017 rok.

Zal. 1
Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu



UCHWALA Nr 0102-110/17
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 24 lutego 2017 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XLIV/337/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 18 stycznia 2017 roku w sprawie podjecia uchwaty budzetowej Powiatu Ketrzynskiego na
2017 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.z 2016 r. poz. 561)

uchwala, co nastepuje:
§1
Wskazuje sie nieprawidtowosci w uchwale Nr XLIV/337/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia
18 stycznia 2017 roku w sprawie podjecia uchwaty budzetowej Powiatu Ketrzynskiego na 2017
rok, polegajace na tym, iz wartoéci przyjete w przedmiotowej uchwale w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw sa niezgodne z przedmiotowymi

wartos$ciami przyjetymi w obowiazujacej uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Ketrzynskiego.

§2

Wskazang w § 1 nieprawidtowo$¢ nalezy usunaé w sposob przedstawiony w uzasadnieniu, w
nieprzekraczalnym terminie do 20 marca 2017 r., pod rygorem stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr XLIV/337/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 18 stycznia 2017 roku w sprawie
podjecia uchwaty budzetowej Powiatu Ketrzynskiego na 2017 rok.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu w Ketrzynie w dniu 18 stycznia 2017 r. podjeta uchwate Nr XLIV/337/2017
w sprawie podjecia uchwaty budzetowej Powiatu Ketrzynskiego na 2017 rok.

W dniu 27 stycznia 2017 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 15 lutego 2017 r. zawiadomiono Powiat w Ketrzynie, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej: Kolegium Izby) w dniu 24 lutego 2017 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa

jest rozpatrywana. Przedstawiciele Powiatu w Ketrzynie uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium



[zby w osobach: Ryszard Henryk Niedziétka - Starosta Powiatu w Ketrzynie, Lukasz Jakub
Wisniewski - Przewodniczacy Rady Powiatu w Ketrzynie, Iwona Koztowska - Skarbnik Powiatu
w Ketrzynie, Agnieszka Jakubowska - Radca Prawny Powiatu w Ketrzynie oraz radne Powiatu w
Ketrzynie: Aneta Jolanta Janczuk i Aneta Pietrzyk-Homicka.

Radca prawny Powiatu w Ketrzynie - Agnieszka Jakubowska stwierdzita, ze przed
podjeciem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Rada Powiatu przeglosowata
formute, w ktérej Zarzad zobowigzany zostat do dokonania zmian w paragrafach oraz w
zafacznikach do przedmiotowej uchwaty podjetej przez Rade Powiatu i dopasowanie jej do
tresci uchwaty budzetowej na 2017 r. Nastepnie podjeto uchwate budzetows, a potem uchwate
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j. Dalej zostaty przegtosowane kolejne poprawki do
uchwaty budzetowej i zostata podjeta uchwata budzetowa, W ocenie radcy prawnego dziatanie
Rady Powiatu jest niezgodne z art. 230 i 239 ustawy o finansach publicznych oraz z art. 12 pkt 5
ustawy o samorzadzie powiatowym, poniewaz to rada podejmuje uchwate w sprawie budzetu,
a nie ceduje pewne obowiazki na Zarzad. Procedowanie Rady niezgodne jest rowniez z § 32 i §
39 ust. 7 i 8 regulaminu Rady Powiatu. Radca prawny zauwazyta takze, ze zostal naruszony art.
231 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, poniewaz Rada Powiatu w Ketrzynie podijeta
uchwate Nr 4/34/2015 w dniu 26 stycznia 2016 r. w sprawie Wieloletniego zadania
inwestycyjnego pod nazwa ,Przebudowa i rozbudowa basenu krytego przy ul. Poznanskiej w
Ketrzynie”. Uchwata ta nie zostata przez Rade ani uchylona ani zmieniona, natomiast z
Wieloletniej Prognozy Finansowej powyzsze zadanie zostalo wykreslone. Inne wprowadzone
przez Rade poprawki uniemozliwiaja wykonanie zadan przez Zarzad, z powodu zmniejszenia
wydatkéw biezacych.

Skarbnik Powiatu w Ketrzynie - Iwona Koztowska stwierdzita, ze Rada glosujac nad
wnioskami Komisji najpierw przegtosowata whniosek, ktory dotyczyt przedsiewziecia basenu w
2017 r. polegajacy na zdjeciu z wydatkéw kwoty 8 min zt w 2017 r. oraz ponad 3 mln 556 tys. zt
w 2018 r. W wyniku tego glosowania wykreslono z Wieloletniej Prognozy Finansowej zadanie
dotyczace przebudowy i rozbudowy basenu krytego w 2017 i 2018 r. Nastepnie uchwalono
Wieloletnig Prognoze Finansows. Przy uchwale budzetowej Rada przegtosowata rézne wnioski,
w tym m. in.: dotyczgce inwestycji, dotacji dla Szpitala Powiatowego w Ketrzynie. Pézniej Rada
przegtosowata wnioski, ktére nie byly omawiane na Komisjach ani przedstawiane wczesniej
Zarzadowi Powiatu. Dotyczyly one migdzy innymi: zmniejszenia wydatkéw na wynagrodzenia w
Starostwie Powiatowym o 200.000 zi, zmniejszenia wydatkéw w jednostce o$wiatowej o
200.000 zt i zmniejszenia wydatkéw w Zarzadzie Drég Powiatowych o 150.000 zl. Skarbnik
Powiatu w Ketrzynie dodata, ze brak jest zgodnoci pomiedzy Wieloletnia Prognoza Finansowg a
uchwaty budzetowa na 2017 rok, a kazdy radny powinien wiedzie¢ jakie dochody i wydatki

zatwierdza w uchwatach.



Starosta Powiatu w Ketrzynie - Ryszard Henryk Niedziotka wyjasnit, ze od 1 stycznia
2016 r. obowigzuje ustawa regulujaca Centrum Ustug Wspolnych w samorzadach. Powiat w
Ketrzynie jako pierwszy samorzad wprowadzit zadanie dotyczace Centrum Ustug Wspélnych,
ktére rozpoczeto prace od 1 wrzeénia 2016 r., co zostato nagrodzone. W ciggu 2016 roku Rada
podjeta trzy uchwaty, ktérymi zwiekszono zakres zadan Centrum Ustug Wspolnych i przyjeto
kolejne jednostki. Natomiast w uchwale budzetowej na 2017 rok wydatki na te zadania
zmniejszono. Podobnie sprawa przedstawia sie z Zarzadem Drog Powiatowych i Wojewddzkich.
Zadania kontynuowane likwiduje sie, a wprowadza sie nowe zadania, ktorych nie realizuje si¢.
Takie dzialania blokuja prace Zarzadu, a Szpital Powiatowy jest tego drastycznym przyktadem.
Jest on mocno zadtuzony. W ciagu dwoch lat na Szpital wydatkowano 55 min zt na
dostosowanie go do standardéw wyznaczonych przez rézne instytucje z powodu zagrozenia
jego zamkniecia. Starosta stwierdzit, ze takim postepowaniem zablokowano jakiekolwiek
dziatania Zarzadu i Ze sg one nieodpowiedzialne.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Ketrzynie - hukasz Jakub Wisniewski wyjasnit, Ze na
sesji zostaly podjete dwie uchwaly intencyjne: w sprawie przebudowy i rozbudowy basenu
krytego i w sprawie planu naprawczego Szpitala w Ketrzynie. Rada oczekuje od Zarzadu
przedstawienia konkretnych rozwigzan organizacyjnych i finansowych dotyczacych tych
inwestycji. Zastrzezenia radnych budzily kwestie dotyczace wysokoSci naktadow na te
inwestycje. Rada chce sprawdzi¢ czy Powiat sta¢ na taka inwestycjg, a temat jest caty czas
otwarty. Dlatego Rada wykre§lita zadanie dotyczace finansowania przebudowy i rozbudowy
basenu krytego w Ketrzynie z Wieloletniej Prognozy Finansowej i z budzetu, a jezeli Zarzad
przedstawi dodatkowe informacje do konca lutego i przedstawi peing dokumentacje to to
zadanie, w formie zmian do budzetu, moze wroci¢. Przy podejmowaniu uchwaty budzetowej
najwazniejszy jest art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktérym sie kierowali Radni i
ktory zostat zachowany. Nowe wnioski zostaty ztozone na sesji, ale byta ogtoszona przerwa, aby
Zarzad mogt sie z nimi zapozna¢. Zmiany, ktére Rada wprowadzita na pewno nie uniemozliwiajg
wykonania budzetu, moze tylko troche utrudniajg. Radni oczekuja od Zarzadu
,umotywowanych” wnioskéw, doktadnych informacji, na co maja wydawac pienigdze, a
uzyskane informacje nie byty petne.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac na posiedzeniu w dniu 24
lutego 2017 r. uchwate Rady Powiatu w Ketrzynie XLIV/337/2017 z dnia 18 stycznia 2017 roku
w sprawie podjecia uchwaly budzetowej Powiatu Ketrzyniskiego na 2017 rok, stwierdzito, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) wartosci przyjete w wieloletniej prognozie

finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w



zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby stwierdzito, ze wartoéci przyjete w budzecie uchwalonym przez Rade
Powiatu w Ketrzynie na 2017 r. w zwiazku z uchwata Nr 0102-109/17 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 24 lutego 2017 roku w sprawie stwierdzenia
niewaznosSci uchwaty Nr XLIV/336/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 18 stycznia 2017 r.w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ketrzynskiego na lata 2017-
2032 sa niezgodne z obowigzujaca uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Ketrzynskiego w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i
rozchodéw.

Kolegium Izby stwierdzito, ze powyzej opisany stan faktyczny w sposéb istotny narusza
art. 229 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, Ze wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co
najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym, Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych postanowito wszcza¢ postepowanie nadzorcze w sprawie
uznania badanej uchwaty budzetowej na 2017 rok za niewazna.

Wskazane powyzej nieprawidtowosci nalezy usuna¢ kolejng uchwata Rady Powiatu w
Ketrzynie, ktéra w uchwale Nr XLIV/337/2017 z dnia 18 stycznia 2017 roku w sprawie podjecia
uchwaly budzetowej Powiatu Ketrzyniskiego na 2017 rok, doprowadzi wadliwe czesci do
zgodno$ci z prawem w nieprzekraczalnym terminie do 20 marca 2017 r., poprzez uchwalenie
warto$ci w budzecie Powiatu w Ketrzynie na 2017 r. zgodnych z obowigzujaca Wieloletnig
Prognozg Finansowa co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw Powiatu Ketrzyniskiego na 2017 rok.

W tym stanie rzeczy, Kolegium Izby, biorac za podstawe art. 12 ust. 1 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, postanowito jak w sentencji.



