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Powiat w Ketrzynie

W zatgczeniu przesytam uchwate Nr 0102-109/17 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie z dnia 24 lutego 2017 roku w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr
XLIV/336/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ketrzynskiego na lata 2017-2032.

Zal. 1
Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Powiatu



UCHWALA Nr 0102-109/17
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 24 lutego 2017 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XLIV/336/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Ketrzynskiego na lata 2017-2032.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 07
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz.
561) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XLIV/336/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia
18 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Ketrzynskiego na lata 2017-2032.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu w Ketrzynie w dniu 18 stycznia 2017 r. podjela uchwale Nr
XLIV/336/2017 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Ketrzynskiego na lata 2017-2032.

W dniu 26 stycznia 2017 r. przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 15 lutego 2017 r. zawiadomiono Powiat w Ketrzynie, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej: Kolegium Izby) w dniu 24 lutego 2017 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana. Przedstawiciele Powiatu w Ketrzynie uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium
Izby w osobach: Ryszard Henryk Niedziétka - Starosta Powiatu w Ketrzynie, Lukasz [akub
Wisniewski - Przewodniczacy Rady Powiatu w Ketrzynie, Iwona Koztowska - Skarbnik Powiatu
w Ketrzynie, Agnieszka Jakubowska - Radca Prawny Powiatu w Ketrzynie oraz radne Powiatu w

Ketrzynie: Aneta Jolanta Janczuk i Aneta Pietrzyk-Homicka.



Radca prawny Powiatu w Ketrzynie - Agnieszka Jakubowska stwierdzila, ze przed
podjeciem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Rada Powiatu przegtosowala
formute, w ktérej Zarzad zobowigzany zostal do dokonania zmian w paragrafach oraz w
zatacznikach do przedmiotowej uchwaty podjetej przez Rade Powiatu i dopasowanie jej do
tresci uchwaty budzetowej na 2017 r. Nastepnie podjeto uchwate budzetowa, a potem uchwate
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dalej zostaty przegtosowane kolejne poprawki do
uchwaly budzetowej i zostata podjeta uchwata budzetowa. W ocenie radcy prawnego dziatanie
Rady Powiatu jest niezgodne z art. 230 i 239 ustawy o finansach publicznych oraz z art. 12 pkt 5
ustawy o samorzadzie powiatowym, poniewaz to rada podejmuje uchwale w sprawie budzetu,
a nie ceduje pewne obowiazki na Zarzad. Procedowanie Rady niezgodne jest réwniez z § 32 i §
39 ust. 7 i 8 regulaminu Rady Powiatu. Radca prawny zauwaiyta takze, ze zostat naruszony art.
231 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, poniewaz Rada Powiatu w Ketrzynie podjeta
uchwate Nr 4/34/2015 w dniu 26 stycznia 2016 r. w sprawie Wieloletniego zadania
inwestycyjnego pod nazwg ,Przebudowa i rozbudowa basenu krytego przy ul. Poznariskiej w
Ketrzynie”. Uchwata ta nie zostala przez Rade ani uchylona ani zmieniona, natomiast z
Wieloletniej Prognozy Finansowej powyzsze zadanie zostalo wykres$lone. Inne wprowadzone
przez Rade poprawki uniemozliwiajg wykonanie zadan przez Zarzad, z powodu zmniejszenia
wydatkow biezgcych.

Skarbnik Powiatu w Ketrzynie - Iwona Koztowska stwierdzita, ze Rada glosujac nad
wnioskami Komisji najpierw przegtosowata wniosek, ktory dotyczyt przedsiewziecia basenu w
2017 r. polegajacy na zdjeciu z wydatkéw kwoty 8 min zt w 2017 r. oraz ponad 3 min 556 tys. zi
w 2018 r. W wyniku tego glosowania wykreslono z Wieloletniej Prognozy Finansowej zadanie
dotyczace przebudowy i rozbudowy basenu krytego w 2017 i 2018 r. Nastepnie uchwalono
Wieloletnig Prognoze Finansowa. Przy uchwale budzetowej Rada przeglosowata rézne wnioski,
w tym m. in.: dotyczace inwestycji, dotacji dla Szpitala Powiatowego w Ketrzynie. P6Zniej Rada
przegtosowata wnioski, ktére nie byly omawiane na Komisjach ani przedstawiane wczeéniej
Zarzadowi Powiatu. Dotyczyty one miedzy innymi: zmniejszenia wydatkéw na wynagrodzenia w
Starostwie Powiatowym o 200.000 zi, zmniejszenia wydatkéw w jednostce o$wiatowej o
200.000 zt i zmniejszenia wydatkow w Zarzadzie Drog Powiatowych o 150.000 zi. Skarbnik
Powiatu w Ketrzynie dodata, Ze brak jest zgodnoSci pomigdzy Wieloletnia Prognoza Finansowa a
uchwata budzetowg na 2017 rok, a kazdy radny powinien wiedzie¢ jakie dochody i wydatki
zatwierdza w uchwatach.

Starosta Powiatu w Ketrzynie - Ryszard Henryk Niedzi6tka wyjasnit, ze od 1 stycznia
2016 r. obowigzuje ustawa regulujgca Centrum Ustug Wspélnych w samorzadach. Powiat w
Ketrzynie jako pierwszy samorzad wprowadzit zadanie dotyczace Centrum Ustug Wspélnych,

ktére rozpoczeto prace od 1 wrzesnia 2016 r., co zostato nagrodzone. W ciggu 2016 roku Rada



podjeta trzy uchwaty, ktérymi zwiekszono zakres zadan Centrum Ustug Wspdélnych i przyjeto
kolejne jednostki. Natomiast w uchwale budzetowej na 2017 rok wydatki na te zadania
zmniejszono. Podobnie sprawa przedstawia sie z Zarzadem Drég Powiatowych i Wojewaodzkich.
Zadania kontynuowane likwiduje sig, a wprowadza sie nowe zadania, ktérych nie realizuje sie.
Takie dziatania blokuja prace Zarzadu, a Szpital Powiatowy jest tego drastycznym przyktadem.
Jest on mocno zadtuzony. W ciagu dwoéch lat na Szpital wydatkowano 5,5 min zt na
dostosowanie go do standardéw wyznaczonych przez rézne instytucje z powodu zagrozenia
jego zamknigcia. Starosta stwierdzil, ze takim postepowaniem zablokowano jakiekolwiek
dziatania Zarzadu i ze sg one nieodpowiedzialne.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Ketrzynie - Lukasz Jakub Wisniewski wyjasnil, ze na
sesji zostaty podjete dwie uchwaty intencyjne: w sprawie przebudowy i rozbudowy basenu
krytego i w sprawie planu naprawczego Szpitala w Ketrzynie. Rada oczekuje od Zarzadu
przedstawienia konkretnych rozwigzan organizacyjnych i finansowych dotyczacych tych
inwestycji. Zastrzezenia radnych budzily kwestie dotyczace wysokosci naktadéw na te
inwestycje. Rada chce sprawdzi¢ czy Powiat sta¢ na takg inwestycje, a temat jest caly czas
otwarty. Dlatego Rada wykreslita zadanie dotyczace finansowania przebudowy i rozbudowy
basenu krytego w Ketrzynie z Wieloletniej Prognozy Finansowej i z budzetu, a jezeli Zarzad
przedstawi dodatkowe informacje do korica lutego i przedstawi pelna dokumentacje to to
zadanie, w formie zmian do budzetu, moze wréci¢. Przy podejmowaniu uchwaty budzetowej
najwazniejszy jest art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktérym sie kierowali Radni i
ktory zostat zachowany. Nowe wnioski zostaly ztozone na sesji, ale byta ogloszona przerwa, aby
Zarzad mogt sie z nimi zapozna¢. Zmiany, ktore Rada wprowadzita na pewno nie uniemozliwiaja
wykonania budzetu, moze tylko troche utrudniaja. Radni oczekuja od Zarzadu
~umotywowanych” wnioskéw, doktadnych informacji, na co maja wydawaé pienigdze, a
uzyskane informacje nie byly petne.

Z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze
wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmian.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwate
na posiedzeniu w dniu 24 lutego 2017 r. stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 231 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) zmiana kwot wydatkéw na
realizacj¢ przedsigwzig¢ moze nastapi¢ w wyniku podjecia uchwaty organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrzymujgcej

wykonywanie przedsiewziecia. Jezeli organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie



postanowi o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu
rzeczowego zakresu przedsigwzigcia, a wydatki zaplanowane w projekcie budzetu przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego nie réznig sie od wydatkow przewidzianych na realizacje
przedsigwzigcia, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze, bez zgody
zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego, zmniejszy¢ wydatkéw zaplanowanych w uchwale
budzetowej na realizacje przedsiewziecia.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, Ze procedura uchwalania uchwaly dotyczace]
wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje wszystkie czynno$ci poczawszy od przygotowania
odpowiedniej zmiany przez organ wykonawczy, poprzez wlasciwe zwolanie i przebieg sesji
zgodnie z obowigzujacym statutem oraz na terminowym przekazaniu uchwalonego aktu do
organu nadzoru skonczywszy.

Kolegium Izby stwierdza, Ze procedura uchwalania przez Rade Powiatu w Ketrzynie
Uchwaly Nr XLIV/336/2017 z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Ketrzynskiego na lata 2017-2032 sprzeczna jest z art. 231 ust. 1
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, poniewaz bez zgody Zarzadu Powiatu w Ketrzynie Rada
Powiatu w Ketrzynie dokonata zmian zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na
realizacje przedsiewzie¢ w latach 2017-2032.

Na podstawie dokumentacji bedacej w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie Kolegium Izby ustalilo, Ze w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjetej
Uchwata Nr 534/2016 Zarzadu Powiatu w Ketrzynie w dniu 14 listopada 2016 r. w sprawie
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ketrzynskiego na lata 2017-2032 w
wykazie przedsiewzie¢ do WPF (zatacznik Nr 2) w pozycji 1.1.2.3. zawarto ,Przedsiewziecie Nr 3
- Przebudowa i remont basenu krytego przy ul. Poznanskiej 21 w Ketrzynie” z limitem
wydatkéw w 2017 w wysokosci 8.000.000,00 zl, a w 2018 r. z limitem wydatkéw w wysokoéci
3.556.878,00 zk

Z protokotu Nr XLIV z sesji Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 18 stycznia 2017 r.
(niezatwierdzonego) wynika, Ze na sesji Rady Powiatu w Ketrzynie w dniu 18 stycznia 2017 r.
na wniosek Komisji Zdrowia, Pomocy Spotecznej i Bezpieczenistwa Obywateli Rady Powiatu w
Ketrzynie oraz Komisji Edukacji Rady Powiatu w Ketrzynie z projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Rady Powiatu w Ketrzynie na lata 2017-2032 z zalacznika Nr 2 - wykazu
przedsiewzie¢ do WPF wykreslono przedsiewziecia Nr 3 ,Przebudowa i remont basenu
ptywackiego krytego przy ul. Poznanskiej w Ketrzynie” w 2017 r. w wysokosci 8.000.000,00 zt w
roku 2017 oraz 3.556.878,00 zt wroku 2018 (L. p. 1.1.2.3.).

Powyzsze wnioski 10 gtosami ,za” i 8 ,przeciw” zostaly przyjete.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, Ze zmiana wysokosci wydatkéw na przedsiewziecia

moze nastgpi¢ wylacznie uchwala organu stanowigcego w wyniku podjecia przez organ



stanowigcy uchwaly zmieniajacej zakres wykonania lub wstrzymujacej wykonanie
przedsiewziecia, co wynika z tresci art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W art. 231 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wskazano na ograniczenie kompetencji
organu stanowigcego polegajace na tym, iz organ stanowiacy jednostki nie moze, bez
uprzedniego podjecia uchwaty o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzymaniu realizacji lub
ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsiewziecia, bez zgody zarzadu, zmniejszy¢ wydatkéw w
uchwale budzetowej na realizacje przedsiewziecia, jezeli wydatki zaplanowane w projekcie
budzetu przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego nie roznig sie od wydatkéw
przewidzianych na realizacje przedsiewziecia.

Decyzja uchwatodawcza organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
powinna implikowa¢ obowiazek podjecia przez organ wykonawczy inicjatywy uchwatodawczej
dotyczacej zmiany zatgcznika do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
okreslajacego wartosci przedmiotowego przedsiewziecia.

Zmiana wydatkéw na przedsigwzigcia, nie moze by¢ ,zrealizowana” bez przedtozenia
przez organ wykonawczy stosownego projektu uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej.

Majgc na uwadze powyzsze Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Powiatu w Ketrzynie
dokonata zmiany wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2017-2032 poprzez wykre$lenie przedsiewziecia nr 3 ,Przebudowa i remont
basenu ptywackiego krytego przy ul. Poznanskiej w Ketrzynie” w wysokos$ci 8.000.000,00 zt w
2017 r. oraz 3.556.878,00 zt w 2018 r. bez zgody Zarzadu Powiatu w Ketrzynie, co pozostaje w
sprzeczno$ci z art. 231 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby stwierdza, Ze za istotne naruszenie prawa, bedace podstawa do
stwierdzenia niewaznosci aktu, rozumie sie takiego rodzaju naruszenie prawa, ktére prowadzi
do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w panstwie prawa. Stwierdzenie niewaznoéci
uchwaly moze nastapic¢ tylko wtedy, gdy uchwata bedgca aktem prawa miejscowego pozostaje w
wyraznej sprzeczno$ci z przepisem prawnym, co jest oczywiste i bezpoérednie oraz wynika
wprost z tresci tego przepisu.

W piSmiennictwie do istotnych wad uchwaly, skutkujacych stwierdzeniem jej
niewaznoS$ci, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje
organow samorzadu do podejmowania uchwatl, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty,
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich
interpretacje oraz przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M.
Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-
2,5.102).



Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyjaé nalezy, iz
do rodzajow naruszefi przepiséw skutkujacych niewaznoicia uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadnie - oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat(np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. akt. Il SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwatg Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawi wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.



