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W zataczeniu przesytam uchwate Nr 0102-39/17 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Olsztynie z dnia 20 stycznia 2017 roku w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr
XLII/329/2016 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie zabezpieczenia
srodkow finansowych w budzecie Powiatu Ketrzynskiego na koszty zwigzane z powotaniem

biegtego do spraw budownictwa.
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UCHWAELA Nr 0102-39/17
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 20 stycznia 2017 roku

w sprawie badania zgodnoS$ci z prawem uchwaty Nr XL11/329/2016 Rady Powiatu w Ketrzynie z
dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie Powiatu
Ketrzynskiego na koszty zwigzane z powotaniem biegtego do spraw budownictwa.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
05 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. Uz 2016 r. poz. 814 ze zm.).

uchwala co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty Nr XL11/329/2016 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie zabezpieczenia $rodkow finansowych w budzecie Powiatu Ketrzynskiego na
koszty zwigzane z powotaniem biegtego do spraw budownictwa.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu w Ketrzynie na sesji w dniu 14 grudnia 2016 r. podjela uchwate
Nr XLII/329/2016 w sprawie zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie Powiatu
Ketrzynskiego na koszty zwigzane z powotaniem biegltego do spraw budownictwa.

W dniu 23 grudnia 2016 r. przedmiotowa uchwate przedtozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 12 stycznia 2017 r. zawiadomiono Powiat w Ketrzynie, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwanym
dalej Kolegium Izby) w dniu 20 stycznia 2017 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Powiatu w Ketrzynie nie wzigt udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy, orzekanie o niewaznoéci uchwat i
zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zastrzezono dla kolegium izby.



Kolegium Izby badajac na posiedzeniu w dniu 20 stycznia 2017 r. przedmiotowg uchwate
stwierdzito, co nastepuje:

W § 1 uchwaly Rada Powiatu w Ketrzynie wyrazita zgode na zabezpieczenie Srodkow
finansowych w budzecie Powiatu Ketrzyriskiego na rok 2017 zwiazanych z powotaniem biegtego do
spraw budownictwa celem zbadania: , czy zatwierdzony projekt hali produkcyjnej wraz z
infrastruktura na dziatkach 103/1, 103/2, 20/38 obreb 2 Korsze przy ulicy Wojska Polskiego 50
przez Staroste Powiatu Ketrzyriskiego decyzja nr 149/09 z dnia 08.06.2009 r. jest zgodny z
warunkami zabudowy, jakie wydat Burmistrz Korsz decyzja nr 21/07 z dnia 07.09.2007 r.".

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu w Ketrzynie wskazata
,art. 12 pkt 11 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U.z 2016 r. poz. 814 z p6zn. zm.) w zw. z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r.,, poz. 1870)".

Z powotanych w podstawie prawnej uchwaty przepiséw art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym wynika, ze: ,Do wylgcznej wtasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w
innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu”.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym ,Powiat wykonuje okres$lone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie administracji
architektoniczno-budowlanej”.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. .
Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) ,Wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sa
przeznaczone na realizacje zadan okre$lonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na:
zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego”.

Stosownie do art. 211 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow tej
jednostki. Budzet jest uchwalany na rok budzetowy, ktérym jest rok kalendarzowy. Podstawa
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest
uchwata budzetowa.

Zgodnie z art. 233 pkt 1 ustawy o finansach publicznych inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaty budzetowej przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby, biorgc pod uwage przepis art. 233 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktory
wyltaczng inicjatywe w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej przyznaje organowi

wykonawczemu powiatu stwierdza, iz inicjatywa w sprawie projektu budzetu Powiatu



Ketrzynskiego na 2017 r. i zaplanowania w nim zabezpieczenia $rodkow finansowych w budzecie
Powiatu Ketrzynskiego na rok 2017 zwigzanych z powotaniem biegtego do spraw budownictwa
nalezy do wytacznej kompetencji Zarzadu Powiatu w Ketrzynie, a nie do Rady Powiatu w Ketrzynie.

Kolegium Izby stwierdzito, ze wskazane w przedmiotowej uchwale podstawy prawne nie daja
Radzie Powiatu w Ketrzynie upowaznienia do podjecia uchwaly o wyrazeniu zgody na
zabezpieczenie Srodkow finansowych w budzecie Powiatu Ketrzynskiego na rok 2017 zwiazanych z
powotaniem biegtego do spraw budownictwa celem zbadania okre$lonego zadania i do stanowienia
dla Rady Powiatu w Ketrzynie o zaplanowaniu w budzecie na 2017 rok $srodkéw na ten cel.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzito brak kompetencji dla Rady Powiatu w
Ketrzynie do podjgcia uchwaty Nr XLI1/329/2016 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie Powiatu Ketrzynskiego na
koszty zwigzane z powotaniem biegtego do spraw budownictwa.

Podjecie przez Rade Powiatu w Ketrzynie przedmiotowej uchwaty w sposéb istotny narusza
rOwniez powolany powyzej przepis art. 233 ustawy o finansach publicznych, poniewaz Rada
Powiatu w Ketrzynie w 2016 r. postanowita o zaplanowaniu wydatkéw w budzecie 2017 r.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy,
iz do rodzajéw naruszen przepisow skutkujgcych niewazno$cig uchwaly organéw jednostek
samorzgdu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn.
akt Il SA/Wr 1459/97, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10 marca 2016 r. sygn. akt. 1 SA/Ol 33/16).

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.




