Uchwata Nr XLIV/336/2017
Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 18 stycznia 2017 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ketrzynskiego
nalata 2017 - 2032

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.z 2016 r., poz. 1870 z pozZn. zm.) oraz
art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tj. Dz. U.
22016, poz. 814), Rada Powiatu uchwala :

§1

Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Ketrzynskiego wraz z prognozg
kwoty dtugu i sptat zobowiazan na lata 2017 - 2032 zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
uchwaty.

§2

Uchwala sie wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2017-2020 zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§3

1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzie¢, okreslonych w zalaczniku nr 2 do uchwaty.

2. Upowatznia sie Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§4

1. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do:

a. przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu
do zaciggania zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢,
okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty,

b. przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu
do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jestniezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki iz ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

§5

Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Zarzadowi Powiatu w Ketrzynie.



§6
Traci moc uchwata Nr XXI/191/2015 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia

30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Ketrzynskiego na lata 2016 - 2031.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2017 roku.
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Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XLIV/336/2017
Rady Powiatu w Ketrzynie

z dnial8 stycznia 2017 r.

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2017-2032 Powiatu Ketrzynskiego

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Ketrzynskiego obejmuje okres od roku
2017 do roku 2032.

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowiazane do przygotowania
wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Do opracowania prognozy wykorzystano
nastepujgce materiaty Zrédtowe:

v' sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Ketrzynskiego za okres 2013 r,, 2014 r.,
2015 r,, Il kwartatu 2016r.,

v" dane do opracowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych na 2017 rok i lata nastepne,

v' dane z Wieloletniej Prognozy Finansowej 2016-2031 przyjete w uchwale
Nr XXI/191/2015 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 30 grudnia 2015r. z p6z. zm.,

v' wytyczne Ministra Finanséw z maja 2016r. dotyczace zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wieloletnig Prognoze Finansowg sporzadzono na okres, na jaki zaciggnieto oraz
zamierza si¢ zaciggng¢ zobowigzania finansowe. W przypadku powiatu ketrzynskiego
okres prognozy siega do roku 2032, zuwagi na catkowitg splate zobowigzan z tytutu
zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia kredytéw i pozyczek. Wartoéci zawarte
w wieloletniej prognozie finansowej i budzetu jednostki sa zgodne w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2017-2032 przyjeto zwiekszony
poziom kwot dochodéw i wydatkéw w latach 2017-2020 z uwagi na planowane dochody
ze Srodkow z UE, budzetu panstwa i funduszy celowych. Wielko§é wydatkow biezacych
tacznie z wydatkami zwigzanymi z obstugg dtugu bez wydatkéw na projekty finansowane
ze Srodkow z UE, budzetu paristwa i funduszy celowych ulega niewielkim wahaniom
uznajgc, ze planowanie wiekszych zmian poza ten okres obarczone jest zbyt duzym
ryzykiem btedu. Przy kalkulacji dochodéw i wydatkow wzigto rowniez pod uwage
historyczne zmiany warto$ci dochodéw i wydatkéw budzetu powiatu.

Powiat Ketrzynski planuje w latach 2017-2032 prowadzi¢ polityke
zZrownowazonego rozwoju majacg na celu gltéwnie poprawe infrastruktury drogowej,
infrastruktury ksztatcenia zawodowego, rozwoju ksztatcenia i szkolnictwa. Realizacja
tych celow za pomocg narzedzi nalezacych do obszaru polityki budzetowej musi odbywaé
sig przy zapewnieniu stabilno$ci finanséw jednostki samorzgdu terytorialnego w §rednim
i dlugim okresie. Podstawowym aspektem stabilnosci jest konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniego podziatu $rodkéw pozostajacych w dyspozycji jednostki samorzadu
terytorialnego.

Stronal z§



L.
DOCHODY

Dochody budzetu zostaly przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej
w szczegotowosci wynikajacej z art. 226 ustawy o finansach publicznych tj. w podziale na
dochody biezgce i dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku.

Prognoza dochodéw biezqcych to sumy zrédet dochodéw niezwigzanych
z finansowaniem inwestycji i zbywaniem sktadnikéw majatkowych. Zaplanowano udziat
dochodoéw biezgcych w dochodach ogétem w kazdym roku budzetowym na poziomie
wypracowanych dochodéw w latach ubiegltych. W 2017 roku zatozono wysokoéé
dochodow biezacych zgodnie zinformacjami otrzymanymi od Ministra Finansow,
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
jednostek budzetowych podleglych Starostwu. Wiekszo$é¢ dochodéw nalezy do
transferéw pochodzacych z budzetu panstwa, do ktérych naleza udziaty w podatkach CIT
i PIT, subwencja ogélna, dotacje biezace do zadan zleconych i wiasnych, a takze
wypracowane przez powiat dochody wlasne w szczegolnosci z oplat komunikacyjnych
i gospodarowania mieniem powiatu.

Kwota dochodéw budzetu roku 2017 w wysokosci 77.651.083 zi, obejmuje
dochody biezgce 64.729.333 z1, pochodzace m.in. z:

v tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych -
8.977.272 zt,

v tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0so6b prawnych -
210.000 zt,

v czgci  o$wiatowej, wyréwnawczej, réwnowazacej subwencji ogélnej -
35.338.068 zt,

v' $rodkow z Unii Europejskiej - 3.191.968 zt.

Wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od
ptatnikéw tego podatku, zamieszkujacych na obszarze powiatu wynosi 10,25 %,
wysokos¢ udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych od platnikéw
tego podatku, posiadajgcych siedzibe na obszarze powiatu, wynosi 1,40 %.

Poziom dochoddéw biezacych w roku 2017 przyjeto na poziomie 64.729.333 z,
w latach 2018-2032 - od kwoty 64.000.000 zt do kwoty 62.100.000 zt. W 2017 . nastapit
wzrost dochodéw biezgcych do roku 2016 spowodowany gtéwnie zwiekszeniem czesci
wyréwnawczej subwencji ogélnej o kwote 2,1 mln zt oraz z uwagi na udziat srodkow
z Unii Europejskiej na realizacje projektow w zakresie rozwoju ksztatcenia i szkolnictwa
zawodowego oraz zintegrowanej informacji geodezyjno-kartograficznej. Analiza
kilkuletnia potwierdza, iz struktura planowanej wysokoéci dochodow jest porownywalna
i z duzym prawdopodobiefistwem mozna prognozowaé ich poziom do roku 2032.

Prognoza dochodéw majqtkowych - to suma kwot, ktére po stronie wydatkow
przeznaczone s3 na finansowanie zadaf inwestycyjnych. Srednioroczne wykonanie
dochodéw majgtkowych za lata 2013-2015 wyniosto 4,6 mln zt, natomiast przyjmuje sie
osigganie dochodéw majatkowych wlatach 2017-2018 odpowiednio na poziomie -
12,9 mln i 10,7 mln zt w wyniku aplikacji do érodkéw UE, do panstwowych funduszy
celowych oraz wspétfinansowania przez inne samorzady inwestycji realizowanych przez
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powiat. W prognozie do 2032 roku prognozuje sie dochody majgtkowe z tych tytutéw
w kwotach ok. 3 mln zl rocznie.

Dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje planowane w 2017 r. stanowig
9.916.750 z1, z czego:
v" kwota 850.000 zl, stanowi dotacje celowa z tytutu pomocy finansowej
udzielonej z Gmin na dofinansowanie zadan inwestycyjnych powiatu,
v" kwota 3.261.250 z} dotacje z budzetu panstwa,
v kwota 5.397.500 zt udziat $rodkow z Unii Europejskiej,
v" kwota 408.000 zt dotacje z paristwowych funduszy celowych.

Srednioroczne wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku za lata 2013-2015
wyniosto 0,9 mln zi. W roku 2017 dochéd przyjety ze sprzedazy majatku stanowi kwote
3.005.000 zi, w roku 2018 - 2,0 mln z}, w latach 2019-2022 po ok. 0,8 mlIn z}. 0d 2023
roku nie przewiduje si¢ osiggania dochodéw ze sprzedazy majgtku z uwagi na brak
zasadniczego majatku do zbycia.

I1.
WYDATKI

Wydatki sg oszacowane w podziale na wydatki biezgce i majatkowe. Dla roku 2017
kwota wydatkéw wynosi 82.077.282 zt. Prognoza wydatkow biezacych przyjetana 2017
rok w kwocie 64.264.477 zt stanowi sume wydatkéw na dziatalnoéé podstawowsg, zadan
realizowanych przez poszczegélne jednostki budzetowe podlegajace Powiatowi
Ketrzynskiemu. W planie wydatkéw biezacych mieszczg sie wszystkie wydatki zwigzane
zbiezacym funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych iinnymi wydatkami nie
inwestycyjnymi dotyczgcymi wykonywania zadan powiatu.

W okresie prognozowania zachowana jest relacja: prognozowane wydatki biezace
nie przekraczaja prognozowanych dochodéw biezacych. W projekcie planu na rok 2017
dochody biezgce wynoszg 64.729.333 zi, natomiast wydatki biezace 64.264.477 zt.

Wydatki biezgce objete limitem wystepujg w roku 2017 - w kwocie 2.834.412 zt.

Srednioroczne wykonanie wydatkéw majatkowych w okresie 2013-2015
wyniosto 12,1 mln z}, co w relacji do wydatkéw ogdtem stanowi w roku 2013r. - 20,94 %,
w roku 2014 - 23,15 %, w roku 2015 - 11,65 %. Zaplanowany w 2017 roku udziat
wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem przewiduje sie wykona¢ na poziomie
21,70 %, w 2018 roku - 11,87 %, na lata nastepne ok. 8 %.

Wydatki majatkowe objete limitem wystepuja w roku 2017 - w kwocie
2.405.000 zt.

1.
WYNIK BUDZETU

Wynikiem budzetu w latach sptaty dtugu (lata 2017-2032) jest deficyt wroku 2017

- 4426.199 zl, w latach od 2018 do 2032 nadwyzka budzetu w kwotach
1,5-53min  zL.  Deficyt budzetu pokryty zostanie kredytem  bankowym.
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Wygospodarowywana planowana nadwyzka budzetu w latach 2018-2032 zapewni splate
rat kapitatowych kredytéw zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia.

V.
WSKAZNIK OBSLUGI DLUGU

Wskaznik obstugi dtugu obliczany jako wskaznik procentowy relacji: kwota sptaty
rat kredytow + kwota odsetek od kredytéw + kwota potencjalnej splaty kwoty
wynikajgcej z udzielonego porgczenia do dochodéw ogdtem, w roku 2017 wynosi 5,33 %
1 jest malejgcy do 2,85 % w roku 2032,

V.
EACZNA KWOTA DLUGU

Zadtuzeniem powiatu sa zaciggniete i planowane do uruchomienia kredyty
w kwocie planowanego zadtuzenia na 1.01.2017 rok wg planu na 3 kw. 2016r. -
16.965.635 zt, przy przewidywanej kwocie w wysokosci 17.196.586 zt z uwagi na
realizacje sptat rat kredytow zaciggnietych w roku 2016.

Spata rat rozktada sie na lata 2017-2032 w wysokosci od 2.793.563 zt w roku
2017 do kwoty 1.518.765 zt w roku 2032.

W 2017 roku planowane jest zaciggniecie kredytu w kwocie 14.019.762 zt na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych oraz splate wczesniej zaciagnietych kredytow.
W 2018 roku planowane jest zaciagnigcie kredytu konsolidacyjnego na sptate wczes$niej
zaciagnigtych kredytow powodujgc znaczne zmniejszenie obcigzenia budzetu sptatg rat
kapitatowych z kwoty blisko 3,89 mln zt na 1,96 miln zt od roku 2018 do 2020. W latach
2021-2026 sptata rat kapitatowych wynosi¢ bedzie po 1,96 mln zt, w latach 2027-2031
po 1,86miIn zt a w 2032 roku - 1,52 miIn zi. Konsolidacja umozliwi powiatowi

wygospodarowanie wtasnych $rodkéw na angazowanie ich w planowane inwestycje od
roku 2018.

VI
WSKAZNIK DLUGU

Wskaznik diugu liczony procentowo jako planowana kwota dtugu na koniec roku
do planu dochodéw w roku, jest prognozowany na rok 2017 na poziomie 36,60 % (kwota
dtugu - 28.422.786 zt / dochody ogotem - 77.651.083 zt).

VII.
SREDNIA ARYTMETYCZNA Z OSTATNICH TRZECH LAT, O KTORE] MOWA W ART. 243
USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH Z 27 SIERPNIA Z009R.

Relacja dochodéw biezgcych plus dochody ze sprzedazy majatku minus wydatki
biezace do dochodéw ogétem budzetu, za 2013 r. - 10,34%, za 2014r. - 11,88 %,
za 2015 r. wyniosta 9,06 %, $rednia arytmetyczna ztrzech lat dla roku 2017 wynosi
8,31 %.

taczna kwota przypadajgcych w roku budzetowym 2017 splat rat kredytow wraz
z odsetkami i potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen do
dochodéw budzetu wynosi 5,33 %. Spetniony jest warunek o ktéorym mowa w art. 243
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ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. Warunek jest spetniony dla roku
2017, jest spetniony dla lat od 2018 do 2032, tj. do korica wieloletniej prognozy
finansowej.

VIIL
WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

Laczne naktady finansowe na przedsiewziecia, programy, projekty i inne zadania
inwestycyjne wynoszg 14.228.038 zi, z czego w roku 2017 - 5.239.412 zt i dotycza :

v przedsiewziecia pn. ,ERASMUS + Projekt Europejski : Start fundamentem
przysztosci Zespotu Szkét im. Macieja Rataja w Reszlu Akcji 1 : Mobilnogé
Edukacyjna” -119.188 zi, realizowane w latach 2016-2018,

v przedsigwzigcia pn. ,2.4.1 Rozwdj ksztalcenia i szkolnictwa zawodowego.
Konkurs na RPWM 02.04.01-1Z.00-28-007-16-RPO na lata 2014-2020" -
1.500.000 z1, realizowane w latach 2017-2018,

v' przedsigwziecia p.n.: ,Projekt zintegrowanej informacji  geodezyjno-
kartograficznej Warmii i Mazur w ramach Osi Priorytetowej 3 Cyfrowy Region
RPO” - 8.348.850 zl, realizowane w latach 2016-2020,

v przedsiewzigcia pn. ,Wdrozenie e-ustug w Centrum Ustug Wspolnych Powiatu
Ketrzynskiego oraz jednostkach organizacyjnych przez niego obstugiwanych” -
2.200.000 zt, realizowane w latach 2016-2018,

v' przedsiewziecia pn. ,9.3.1 Infrastruktura ksztatcenia zawodowego - Modernizacja
i doposazenie Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Ketrzynie-Projekt RPO
Warmia i Mazury” - 2.000.000 zt, realizowane w latach 2017-2018,

v’ przedsigwziecia pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1606N w obrebie
skrzyzowania z drogg gminng w miejscowosci Karolewo” - 60.000 zi, realizowane
w latach 2016-2017.

IX.
PORECZENIA UDZIELONE PRZEZ POWIAT

Powiat Ketrzynski udzielit w 2007 roku poreczenia za zobowiazanie finansowe
Szpitala Powiatowego w Ketrzynie z tytutu zaciagnietego kredytu dtugoterminowego na
restrukturyzacje zadtuzenia Szpitala w kwocie 15.570.644,47 zt na okres od 2007 do
2037 roku. Wysoko$¢ obstugi poreczenia w roku 2017 obejmujgca potencjalne splaty rat
kapitatowo-odsetkowych wynosi 590.000 zt i maleje do roku 2037.
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