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Olsztyn, dn. 27-07-2016T.

W zalaczeniu przesylam uchwale Nr 0102-308/16 Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie badania zgodnosci z
prawem uchwaly Nr XXV1/233/2016 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 01 czerwca 2016 r. w
sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z tytutu wykonania budzetu za 2015 r.

Zat 1
Przewodniczacy Rady Powiatu
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UCHWALA Nr 0102-308/16
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY UBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 30 czerwca 2016 roku

W sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXV1/233/2016 Rady Powiatu w Ketrzynie

z dnia 01 czerwca 2016 r. w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z tytulu
wykonania budzetu za 2015 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz

art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerweca 1998 1. o samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.
U.2 2016 r. poz. 814)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig niewazno$¢ uchwaly Nr XXV1/233/2016 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 01

czerwca 2016 r. w sprawie absolutorium dia Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z tytutu wykonania
budetu za 2015 r.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Ketrzynie w dniu 01 czerwca 2016 r. podjeta uchwate Nr XXVI/233/2016
w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Kgtrzynie z tytutu wykonania budzetu za 2015r.

W dniu 17 czerweca 2016 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 23 czerweca 2016 r. zawiadomiono Zarzad Powiatu w Ketrzynie i
Przewodniczacego Rady Powiatu w Ketrzynie, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) w dniu 30 czerwca 2016 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest
rozpatrywana.

W posiedzeniu Kolegium Izby uczesticzyli przedstawiciele Powiatu Ketrzynskiego w
osobach Starosty Powiatu Ketrzyiiskiego | Skarbnika Powiatu Ketrzynskiego.
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W odniesieniu do sprawy Skarbnik Powiatu w Ketrzynie stwierdzita, ze w 2015 r. zadania
zaplanowane przez Powiat zostaly zrealizowane przez Zarzad Powiatu. Z poréwnania wykonania
budzetu 2014 i 2015 r. wynika, ze wykonanie 2015 r. zamkneto sie nadwyzky budzety, podczas
gdy wykonanie 2014 r. zamkneto sie deficytem. Dochody z tytutu dzierzawy, odsetek i za trwaly
zarzad zostaly zrealizowane powyzej 100%, natomiast dochody z tytuiu sprzedazy majatku
zaplanowane w kwocie 1.097.300,00 zt wykonano w kwocie 56.040,00 71, co stanowi ok. 504,

Wyjasnila tez, ze 30 grudnia 2015 r. dokonano sprzedazy dwéch nieruchomoéci na taczng
kwotg 775.020,00 z1, jednakze wplyw $rodkéw z tego tytutu na rachunek Powiat nastgpit
doplero w 2016 r. Zatem uwzgledniajac tg kwote przyjaé nalkeiy, ze wykonanie dochodéw z
majgtku Powiaty w 2015 r. zrealizowano w wysokosci 91% planu. Nastepnie dodata, ze sytuacja
Szpitala Powiatowego w Ketrzynie w 2015 r. poprawita sie, poniewaz 2014 r Szpital zamknat
straty na poziomie ok. 1.570.000,00 z}, podczas gdy 2015 r. zamknat sig stratg mniejsza, bo
jedynie w wysokoéci ok. 190,000,00 zt.

Dalej Skarbnik Powiatu wyjaénita, ze wydatek w wysokoéci 147.000,00 zt na opracowanie
Planu Naprawczego dla Szpitala nie zostl zrealizowany w 2015 r na dowdd, czego w
sprawozdaniu rocznym przedlozonym Radzie Powiatu w rozdziale 85111 w § 4300 na plan w
wysokosci 160.500,00 zt wykonanie stanowi kwote 52.804,00 zt i dotyczy ogltoszen w prasie
zwigzanych z konkursami na wolne smnowiska w Szpitalu Powiatowym w Ketrzynie i Z0Z Reszel,
audytu Szpitala i opinii prawnych.

Zarzut wydatkowania przez Zarzad Powiatu kwoty 150.000,00 z! na opracowanie 3
wnioskow na szkolnictwo zawodowe réwniez nie jest prawdziwy, co wynika ze sprawozdania
rocznego. Na plan w wysokoéci 239.861,00 zi wydatkowano kwotg 159.290,00 zi, z czego kwota
153.750,00 z} stanowita wydatki inwestycyjne zwigzane z przebudowa i rozbudows basenu
krytego w Ketrzynie, a pozostata kwota to wydatki biezgce, Stwierdzita, ze Zarzad Powiatu nie
wydatkowat zadnych érodkéw na opracowanie przedmiotowych wnioskéw w 2015 r.

Natomiast kwota 63.960,00 zt na przeprowadzenie audytu Starostwa i kwota 29.520,00 zi
na przeprowadzenie audytu Szpitala zaplnowana zostia w budzecie Powiaty na 2015 r i
zrealizowana zgodnie z jego zalozeniem. Kwoty te wykazano w sprawozdaniu za | pétrocze 2015
r. Byly one analizowane przez Komisje state Rady Powiatu oraz przez radnych na sesji Rady
Powiatu w dniu 23 wrzeénia 2015 . i nie byto zarzutdw w tym zakresie.

Srosta Powiatu w Ketrzynie stwierdzil, e w jego ocenie nieudzielenie absolutorium
wynika z checi odwotania zarzgdu przy okazji absolutorium, a nie wynika z oceny wykonania
budzetu za 2015 r. Z tego samego powodu Rada Powiatu w Ketrzynie nie podjeta uchwaty w

sprawie zatwierdzenia sprawozdania. Starosta Powiatu w Ketrzynie wyjasnil réwniez, ze
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komentarze w sprawie Szpitala Powiatowego dotyczyly przesziosci Szpitala. Podnidst rowniez, ze
na sesji w sprawie absolutorium nie bylo zadnej dyskusji merytorycznej i nie zadawano te
zadnych pyan dotyczacych wykonania budzet 2015 roku,

stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
0 niewaznoSci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy,
zastrzezono dlz kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust, 1 pkt 6 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, Ze wiasciwosé rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly podejmowane przez organy jednostek samorzgdu
terytorialnego w sprawach absolutorium.

Kolegium lzby badajge przedmiotows uchwale na posiedzeniu w dniu 30 czerwca 2016 r.
stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym do wylacznej whadciwoséci rady
powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla zarzgdu z tego tytuiu. Art. 30 ust. 1a
ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwale w sprawie absolutorium rada powiatu
podejmuje bezwzgledng wigkszoécig glosow ustawowego sktadu rady powiatu.

Zgodnie z art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (telst
jednolity Dz. U, z 2013 r. poz. 885 ze zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po
roku budzetowym.

Art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz nie péiniej niz dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzgdu po zapoznaniu sie ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdaniem
finansowym, opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268, opinia
regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2, informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego, stanowiskiem komisji rewizyjnej.

Kolegium lzby badajac zgodnoé¢ z prawem uchwaly Nr XXVI/233/2016 Rady Powiatu
w Ketrzynie z dnia 01 czerwca 2016 1. w sprawie absclutorium dla Zarzadu Powiatu w
Ketrzynie z tytutu wykonania budzetu za 2015 r,, zapoznato sig z nastepujacymi dokumentami:

- sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Ketrzynskiego za 2015,

- uchwatg Nr RI10.1V-0120-122/16 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Olsztynie z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez
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Zarzad Powiatu Ketrzyfiskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu

Ketrzynskiego za rok 2015,

- wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 12 maja 2016 r.

w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu w Ketrzynie za 2015 rok,

- uchwatlg Nr RI0.IV-0120-142/16 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Olsztynie z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej

Rady Powiatu Ketrzyriskiego w sprawie udzielenia absolutorium,

- pismem z dnia 03 czerwca 2016 r. Zarzgdu Powiatu w Ketrzynie i Przewodniczacej

Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Ketrzynie o wszczeciu postepowania nadzorczego

w sprawie oceny zgodnosci z art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 271

ust. 1 ustawy o finansach publicznych nieudzielenia Zarzagdowi Powiatu w Ketrzynie

absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2015 rok, w wyniku odrzucenia uchwaly

o udzielenie absolutorium,

- protekotem Nr XXVI z Sesji Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 01 czerwca 2016 r. wraz

z lista obecnosci radnych,

- pismem Zarzgdu Powiatu w Ketrzynie w sprawie wyjasniefi do zarzutéw w sprawie

wykonania budZetu Powiatu Ketrzyriskiego za 2015 r. ze strony Klubu Radnych PSL wraz

z zatacznikami.

Analiza wymienionych powyzej dokumentéw pozwolita Kolegium Izby na ustalenie, ze;

1) zmiany w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu dokonane zostaly na mocy

uchwal Rady i Zarzadu Powiatu zgodnie z kompetencjami,

2) uchwalony przez Rade Powiatu budiet, po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciagu
roku, przewidywat realizacje dochodéw w kwocie 62.007.272,40 zt. Wykonano je w
kwocie 61.387.037,01 z1 (99,00% planu),

3) dochody biezgce zaplanowano na kwote 56.590.471,40 zt, a zrealizowane je w kwocie
57.367.738,41 z1 (101,37 % planu),

4) dochody majatkowe =zaplanowane na kwote 5.416.801,00 zt, a zrealizowano
je w kwocie 4.019.298,60 z1 (74,20 % planu),

5) uchwalony przez Rade Powiatu plan wydatkéw budzetowych, po zmianach
dokonanych w ciagu roku, przewidywat kwotg 65.033.82340 zi. Wydatki
zrealizowano w kwocie 58.698.042,95 zt (90,26 % planu),

6) wydatki biezace zaplanowano na kwotg 56.512.299,40 zi, a zrealizowano je w kwocie
21.860.292,37 21 (91,77 % planu),
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7} wydatki majatkowe zaplanowano na kwote B.521.524,00 Zl, a zreaiizowano
Je w kwocie 6.837.750,58 z} (80,24 % planu),

8) zadania zlecone Powiatowi zrealizowano w 99,52 %,

9) ze $rodkéw budzety Powiatu w 2015 r. sptacong raty kapitatowe zaciagnietych
kredytéw pozyczek w kwocie 2.355.594,43 2t (100 % planu),

10) wydatkowano kwote 37.604,25 z} 2 tytulu udzielonego poreczenia dia Szpitala
Powiatowego w Ketrzynie,

11} stan zadiuzenia Powiatu na koniec roku z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek
wynidst 13.377.618,90 z} oraz 356.818,64 zl 2 tytulu udzielonego poreczenia
dla Szpitala Powiatowego w Ketrzynie,

12) wykonanie budzetu zamknglo sie nadwyzka budzetu w kwocie 2.688.994,06 zi,
gdy planowany byt deficyt w kwacie 3.026.551,00 zt.

Zgodnie z przyjetym porzadkiem posiedzenia XXVI Segji Rady Powiatu w Ketrzynie

zwotanej na dziert 01 czerwea 2016 r. w punkcie 8 przewidziano rozpatrzenie sprawozdania

finansowego wraz ze Sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiaty Ketrzynskiego za 2015 r.

i podjecie uchwaly w sprawie ich zatwierdzenia oraz uchwaly w sprawie absolutorium dla

Zarzadu Powiaty w Ketrzynie za 2015 ., W tym:

a) przedstawienie przez Zarzad Powiatu w Ketrzynie sprawozdania finansowego wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Ketrzyiiskiego za 2015 r. oraz
informacji o stanie mienia Powiaty Ketrzynskiego,

b} odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiaty Ketrzyriskiego za 2015 r,,

¢} odczytanie przez Przewudniczacegu Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Ketrzynie
stanowiska tej komisji o sprawozdaniu finansowym wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu Powiaty Ketrzynskiego za 2015 r. oraz uchwaly tejze komisji
0 wniosku w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Kgtrzynie z tytutu
wykonania budzetu za 2015 r.,

d) odczytanie opinii Regionalnej Izhy Obrachunkowej w Olsztynie o wniosku Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu w Ketrzynie w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu
w Ketrzynie z tytutu wykonania budzetu za 2015 r.,

e dyskusja Radnych Powiatu Ketrzyriskiego dotyczaca rozpatrzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzety Powiatu Ketrzyriskiego
za 2015r,



&

f) podjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz

ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Ketrzyriskiego za 2015 rok,

g) podjgcie uchwaly w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z tytulu

wykonania budzetu za 2015 rok.

Przystgpujac do realizacji wyzej wymienionego 8 punktu obrad, Starosta Ketrzynski oddat
glos Skarbnikewi Powiatu Ketrzynskiego, ktéra w imieniu Zarzadu Powiatu podsumowala
wykonanie budzetu 2015 r. w oparciu o szczegblowo opracowane sprawozdanie roczne
z wykonania budZetu Powiatu Ketrzyiiskiego. W koficowym etapie swojego wystapienia
Skarbnik podniosta, e zadluienie Powliatu Ketrzynskiego na koniec 2015 r. wynosi
13.377.618,90 z! z terminem splaty do roku 2024, co stanowi 21,79 % wykonanych dochodéw
budzetu Powiatu za 2015 r.

Konczac swoje wystapienie Skarbnik Powiatu ocenila, iz ,tak zrealizowany budzet,
zamkniety nadwyzkg w kwocie blisko 2.689 tys. zi, ktory posiada pozytywng opinie Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu w Ketrzynie oraz Regionalnej lzby Obrachunkowej jest udanym
rokiem i $wiadczy o dobrej pracy Zarzadu Powiatu w Ketrzynie”.

Nastepnie obrady Sesji Rady Powiatu w Ketrzynie przebiegaly zgodnie z ustalonym
porzadkiem przewidzianym w punkcie 8b, 8ci 8d.

W dalszej czgéci obrad Sesji Rady Powiatu w Ketrzynie (pkt 8e), dotyczgcej dyskusji
radnych w sprawie rozpatrzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu jeden z radnych przedstawit stanowisko Klubu Radnych PSL. W swoim
wystapieniu stwierdzit on, Ze ,waZna jest ocena wykonania planu dochodéw do budzetu
Powiatu, ktére sg zaleine od organu wykonawczego, czyli Zarzadu Powiatu w Ketrzynie.
53 to dochody z gospodarowania mieniem powiatu i pozyskiwane srodki zewnetrzne w ramach
riznych projektéw, gdzie zdaniem Klubu Radnych PSL ocena nie moze byé pozytywna, bowiem
dochody z dyspozycji mieniem powiatu zrealizowano w 42 %o, co jest zlym wynikiem”. Radny
przypomniat o dwéch priorytetach dziatan Rady Powiatu na poczatku kadencji: naprawa
sytuacji Szpitala Powiatowego w Ketrzynie oraz naprawa drdg powiatowych. Podsumowat
rowniez ,fatalng” polityke kadrows Szpitala Powiatowego w zwiazku z zatrudnieniem wielu
dyrektoréw, za co odpowiedzialny jest bezposrednio Zarzad Powiatu w Ketrzynie. W imieniu
Klubu Radnych PSL odniést sie réwniez do planu naprawczego Szpitala Powiatowego, ktéry ich
zdaniem ,kosztowal powiat niepotrzebnego wydatku w kwocie 147 000 z}". Ocenil réwnies
negatywnie sposob zarzadzania drogami powiatowymi, czy tez dofinansowanie do szkét
zwigzane z nowymi rozwigzaniami programowymi czy infrastrukturalnymi, ktére dotyczyty

biezace] dziatalnosci. Zarzucit latwosé wydawania pieniedzy na zlecanie zadai firmom
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Zewnetrznym np. audyt Starostwa {63.960,00 #), czy audyt Szpitala (29.520,00 zt),
CZy opracowanie pism w Sprawie pomocy mieszkasicom Gminy Korsze (25.000,00 2,
Opracowanie 3 wnioskéw na szkolnictwo zawodowe (150.000,00 z1). W ocenie radnego
przedstawione powyzej fakty zdaniem Kluby Radnych PSL nie pozwalajg na Pozytywna ocene
wykonania budzety Powlatu za 2015 rok i zwigzanych z tym zadan, Jednoczesnie poinformowat,
Ze Klub Radnych PSL nje wprowadza dyscypliny glosowania.

Nastepnie glos zabra} Wicestarosta, twierdzac, ze jego zdaniem wigkszos¢ przytoczonych
POWyze] argumentow jest  nieprawdziwa, Kolejno  wypowiadat si¢ Starosta Powiaty
Ketrzyriskiego, ktory stwierdzit, ze w 2015 r. w Szpitaly Ketrzyriskim zrealizowano wiecej zadarn
inwestycyinych niz w Przeciggu ostatnich dwéch kadencji. Stwierdzit réwniez, ze zostal
wykonany audyt starostwa i Szpitala Ketrzyniskiego, poniewas byto to wolg Radnych Powiatu,
Odnoszac sie do pomocy prawnej dla Mieszkanc6w Gminy Korsze w sprawie funkcjonowania

W dalszej czeéci obrad jeden z radnych stwierdzif, ze toczaca sig dyskusja w sprawie
absolutorium dotyczy watkdw pobocznych oraz biezgcej dziatalnoéci Zarzadu Powiatu, ktére
nie powinny hy¢ podstawa do udzielenia badz nieudzielenia Zarzadowi absolutorium, Nastepnie
wyjasnit Radnym, ze absolutorium  powinno dotyczyé  stricte wykonania budzetu
Za poprzedni rok,

Powiatu Ketrzytiskiego za 2015 r. nje zostala podjeta,

W dalszej kolejnosci Przewodniczacy Rady poddat pod glosowanie projekt uchwaty
Nr XXV1/233/2016 Rady Powiatu w Ketrzynie w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiaty
w Ketrzynie z tytutu wykonania budzetu, ktéra 8 glosami,za"i11 =Przeciw” zostala odrzucona,

Na podstawie protokotu Nr Xxvi z Sesji Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 01 czerwca
2016 r. Kolegium Izby stwierdzito, ze «Rada Powiatu w Ketrzynie w wyniku odrzucenia
W glosowaniy jawnym uchwaly o udzieleniu absolutorium dla Zarzadu Powiaty w Ketrzynie
za 2015 rok 11 glosami »wpreeciw” przy 8 glosach za” (ustawowy skiad Rady Powiatu
w Ketrzynie - 19 radnych)” podjeta w § 1 przedmiotowej uchwaty, iz ,Nie udziela Zarzadowi

Powiatu w Ketrzynie absolutorium z tytutu wykonania budzety 23 2015r"
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»2a" podjgciem uchwaly w sprawie udzielenia Zarzadowi Powiatu Ketrzyhiskiego
absoluterium glosowato (przy 19 obecnych) 8 radnych, 11 radnych bylo ,przeciw”. Zgodnie
z tredcig art. 30 ust. 1a ustawy o samorzgdzie powiatowym uchwale w sprawie absolutorium
rada powiatu podejmuje bezwzgledng wiekszoscia gloséw ustawowego skltadu rady powiaty,
co przy ustawowym skfadzie Rady Powiatu w Ketrzynie wynoszacym 19 radnych, oznacza,
ze uchwata o udzieleniu absolutorium Zarzgdowi Powiatu w Ketrzynie nie zostala podjeta.
W konsekwencji, przy uwzglednieniu przepiséw art 13 ust 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, w my$] ktérych odrzucenie w gtosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium jest
rownoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium, Rada Powiatu
w Ketrzynie w dniu 01 czerwca 2016 r. podjgla uchwate o nieudzieleniu absolutorium
Zarzadowi Powiatu z tytutu wykonania budzetu za 2015 rok.

Stanowisko takie potwierdza ugruntowane orzecznictwo sadéw administracyjnych,
zgodnie z ktérym poddanie pod glosowanie uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium
dla Zarzadu Powiatu zawsze prowadzi do definitywnego rozstrzygniecia glosowania {wyrok
NSA w Rzeszowie z dnia 06 listopada 2003 r.; sygn. akt SA/Rz 978/03 (publ. Finanse Komunalne
2004/3/61), wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 listopada 2007 r.; sygn. akt V SA/Wa 2258/07
{publ. Wspéinota 2008/8/28), wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 listopada 2008 r. Il SA/Wr
459/08),

Kolegium lzby stwierdzilo, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z zachowaniem
generalnych norm proceduralnych. Jednoczeénie Kolegium lzby stwierdzito niedopelnienie
materialno-prawnych przestanek jej podjgcia. Badaniu nadzorczemu dokonywanemu przez
Kolegium Izby podlega zaréwno tryb, w jakim uchwala zostata podjeta, jak i przestanki
materialne jej uchwalenia (por. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt I11
SA/Wa 3368/05; wyrok WSA w Gdarisku z dnia 25 pazdziernika 2010 r. sygn. akt 1 SA/Gd
782/10).

W zakresie niedopetnienia przez Rade Powiatu materialnych przestanek przy
podejmowaniu uchwaly o nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi Powiatu w Ketrzynie z tytulu
wykonania budzZetu za 2015 r., Kolegium Izby ustalito, co nastepuje:

W wyniku dokonania szczegbtowej analizy protokolu z XXVI Sesji Rady Powiatu
w Ketrzynie stwierdzi¢ nalezy, ze dyskusja, ktéra odbyla sie na sesji Rady Powiatu w Ketrzynie
w dniu 01 czerwca 2015 . dotyczyta tylko fragmentarycznych elementéw wykonania budzetu
Powiatu. Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu w Ketrzynie za 2015 r.
ustalono, ze dochody z majatku Powiatu stanowig 1,09 % dochodéw ogoétem, natomiast wydatki
zwigzane z audytem Starostwa Powiatowego i Szpitala Powiatowego w wysokosci 93.480,00 zt
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byly zaplanowane przez Rade Powiatu w 2015 r. i zostaly wykonane. Podobnie wydatki
fha pomoc prawng dla mieszkaiicéw Gminy Korsze w wysokoéci 25.000,00 2t byly zaplanowane
w budzecie i zostaty wykonane. Skoro sama Rada Powiaty uchwalita te wydatki w budzecie

2015 r. to nie moga one stanowié 2arzutu dotyczacego wykonania budzety 2015 r. Réwniez
kwestionowane 2 pozycje wydatkéw, a dotyczace planu naprawczego Szpitala Powiatowego
W wysokosci 147.000,00 zi Oraz opracowanie 3 wnioskéw na szkolnictwo zawodowe
W wysokosci 150.000,00 z} nie byty planowane w budzecie 2015 r, wiec nie mogly by¢
realizowane przez organ wykonawczy i tym samym nie moga stanowi¢ zarzuty dotyczacego
wykonania budzetu 2015 rokm,

Postepowanie absolutoryjnie jest procesem sformalizowanym i &ciéle powigzanym
z wykonaniem budzety, stad instytucji absolutorium nie mozna lgczy¢ z oceng dziatalnoéci
zarzgdu powiatu w innym zakresie niz wykonanie budzetu. Oznacza to, ze rada powiatu moze
nie udzieli¢ absolutorium zarzadowi powiatu jedynie z tytutu niewykonania budzety,
Absolutorium to jeden z wainiejszych srodkéw kontroli rady powiatu nad dziatalnoscig zarzadu
powiatu. W orzecznictwie sgdow ugruntowany jest poglad, iz absolutorium dotyczy wylacznie
wykonania budzetu i nie odnosi si¢ do caloksztattu dziatalnogci organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast nieudzielenie absolutorium z przyczyn innych,
niz z tytulu wykonania budzety stanowi istotne naruszenie art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie
powiatowym,

Niepodjgta przez Rade Powiatu w Ketrzynie uchwala w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania ﬁnansnwegu wraz ze sprawozdaniem gz wykonania budietu Powiatu
Ketrzyfiskiego za 2015 rok dotyczy sytuacji, w ktérej dochody budzetowe zostaty zrealizowane
w wysokosci 99%, wydatki budzetowe w wysokoéci 90,26%, wydatki majatkowe w wysokoéci
80,24%, w tym inwestycje w wysokogci 92%, a caloiciowo budzet zamknat sie nadwyzks
finansowyg w wysokosci 2.688.994,06 z1, gdy planowany byt deficyt budietu w wysokodci
3.026.551,00 z1. Powstate odchylenia od zatozen planowanych znajdujy  obiektywne
uzasadnienie zawarte w sprawozdaniu Zarzadu Powiatu Ketrzynskiego,

W trakcie procedury poprzedzajacej podjecie uchwaty przez Rade Powiatu w Ketrzynie,
uchwatg Nr RIO.IV-0120-122/16 z dnia 21 kwietnia 2016 r. Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, na podstawie art, 13 pkt 8 i art. 19 ustawy ¢ regionalnych izbach
obrachunkowych, wydat POzZytywng opini¢ o przediozonym przez Zarzad Powiatu w Ketrzynie
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok Komisja Rewizyjna Rady Powiatu
Ketrzynskiego pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu za 2015 rok i sformutowata
(jednogtoénie) wniosek o udzielenie Zarzadowi Powiatu w Ketrzynie absoclutorium z tego tytutu,



10

Whniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia Zarzgdowi Powiatu w Kgtrzynie absolutorium
za rok 2015 zostal pozytywnie zaopiniowany przez Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg Nr RIO.IV.0120-142/16 z dnia 20 maja 2016 .

Podczas dyskusji poswigconej absolutorium w trakcie sesji w dniu 01 czerwca 2016 r.
radny przedstawiajac stanowisko Klubu Radnych PSL nie probowat dokonaé caloSciowe] oceny
wykonania budzetu za 2015 r. Jak wynika z treéci protokotu pkt 8 lit e}, podezas dyskusii
dotyczacej rozpatrywania sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu, sformutowano tylko jeden zarzut odnoszacy sie stricte do wykonania budzetu 2015 r,,
dotyczacy zrealizowania dochodéw majatkowych 2 tytubu sprzedaiy mienia powiatu
na poziomie 42%. Z pisma Nr WBF.1610.86.2016 7 dnia 29 czerwca 2016 r. Zarzadu Powiatu
w Ketrzynie w danej sprawie wynika, co nastepuje: ,dochody z tytutu sprzedazy na plan
1.097.300 zt wykonanie 56.040,04 zt, tj. 5,11% jednakze w dniu 30 grudnia 2015 r. dokonano
sprzedazy dwéch nieruchomoéci za taczng kwote 775.020 zt, na ktére fizyczny wplyw srodkéw
ze sprzedazy na rachunek Powiatu nastapit w roku 2016. Zatem przyjmujgc te kwote wykonanie
w 2015 r. stanowi kwote 1.442.589 z}, tj. 91%".

Kolegium Izby podnosi, iz »iewykonanie zadan budzetowych w zakresie planowanych
dochodéw spowodowane moze by¢ czynnikami zewngtrznymi, na ktére organ wykonawczy
gminy nie ma wigkszego wplywu: nieprecyzyjnym i wadliwym okresleniem wysokosci
i rodzajow dochodéw w uchwalonym przez rade budzecie” (wyrok WSA w Kielcach | SA/Ke
554/13 z dnia 30-10-2013 r. oraz wyrok NSA Il GSK 231/14 z dnia 12-03-2015 r.).

W trakcie dyskusiji nie wykazano wiec, aby budzet nie zostal zrealizowany w catoéci lub
W znacznej czesci, nie dokonano kompleksowej oceny zgodnosci budzetu uchwalonego
1 wykonanego w jego zadaniowym ujeciu, nie podejmowano przy tym proby dokonania oceny
przyczyn, ktére mialy wplyw na takie a nie inne wykonanie budietu, W zadnym miejscu debaty
nie odniesiono si¢ np. do poziomu wykenanych dochodéw, wydatkéw czy poziomu zadtuzenia.
W ocenie Kolegium Izby, Rada Powiaty nie dokonata zatem oceny dziatalnoici organu
wykonawczego w sferze wykonania budzetu, majacej na celu ustalenie, czy sposéb gromadzenia
dochodéw oraz realizacji wydatkéw byt zgodny z uchwalonym budzetem, jaka jest relacja
planowanych dochodéw i wydatkéw do ich realizacji, jakie sq przyczyny rozbieznosci pomiedzy
stanem zalozonym i uzyskanym oraz CZy wing za powstate rozbieznoéci mozna przypisaé
organowi wykonujacemu budzet.

Dokonujgc oceny wykonania budzety rada powinna czynié¢ to w sposéb kompleksowy
odnoszac sie do catoéci wykonania budzetu, nie za$ koncentrowaé sie¢ na wybranych

fragmentarycznych jego elementach (np. dochody z majatku powiatu), czy tez kwestiach, wrecz
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Z nim nie zwigzanych a dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonawczego np. sposéb
zarzgdzania powiatem, oceng wykonywania funkcji nadzoru nad SPZOZ, sposéb zarzadzania
drogami powiatowymi, Sprawy zwigzane z ochrong $rodowiska, realizacja obietnic skladanych
mieszkaricom (vide: wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 marca 2015 r. sygn. akt Il GSK 231/14,
publ. CBOSA; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt I SA/Po 1053/08,
LEX nr 514991; wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt [II SA/Wa
3368/05, publ. CBOSA).

Podkreslenia wymaga fakt, co zreszta potwierdza ustalona linia orzecznictwa sadéw
administracyjnych, ze instytucja absolutorium ma ograniczony przedmiotowo zakres. Dotyczy
ona bowiem merytorycznej i zobiektywizowanej oceny wykonania jedynie budzety, a nie moze
by¢ efektem niezadowolenia rady z caloksztattu dziatania organu wykonawczego przy
zastosowaniu przestanek natury personalnej.

Kolegium Izby w peini podziela zaréwno stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
Osrodka Zamiejscowego w Krakowie, zajete w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2000 r, (sygn. akt
11 SA/Kr 1696/2000), w ktérym Sad ten wskazat, iz kolegium regionalnej izby obrachunkowej,
poddajgc badaniu nadzorczemu uchwate w sprawie nieudzielenia absolutorium, winno
wyjasni¢, czy uchwala w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego zostala podjeta
na podstawie oceny wykonania strony dochodowej i wydatkowej budietu oraz wszystkie
przyczyny powodujace réznice pomigdzy budzetem uchwalonym a wykonanym wedtug stanu
wynikajacego ze sprawozdania, jak réwniez stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
Osérodka Zamiejscowego we Wroclawiu, wyratone w wyroku z dnia 02 paidziernika 2002 r.
(sygn. akt SA/Wr 2250/2002, niepubl), w ktérym Sad podkreslit, iz w przypadku gdy
przedmiotem obrad organu  stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzety - decyzja w kwestii udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium musi by¢ skutkiem oceny wykonania budzetu. W sytuacji, w ktérej
wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie zostato zakwestionowane przez
organ stanowigcy - nie istnieja podstawy prawne do podjecia uchwaly w przedmiocie
nieudzielenia absolutorium.

W czasie debaty absolutoryjnej radni nie podjeli dyskusji i nie wykazali, aby budzet
Powiatu w Ketrzynie za 2015 r. nie zostal zrealizowany w catosci lub w Znacznej czesci,
Nie dokonali tez kompleksowej oceny zgodnosci budzetu uchwalonego i wykonanego w jego
zadaniowym ujeciu, ktére ma swoje odzwierciedlenie w kwotach w uchwalonym budzecie.
W dyskusji, ktéra odbyta sie na Sesji Rady Powiatu w Ketrzynie w dniu 01 czerwea 2016 r, glos

w imieniu Klubu Radnych PSL zabrat tylko jeden radny skupiajac sie na marginalnych
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dochodach Powiatu, wydatkach, ktére Rada Powiatu sama zaplanowata w budzecie 2015 r,
czy tez wydatkach, ktére nie dotyczyly budzetu 2015 r. Nie podejmowano prazy tym priby
dokonania oceny przyczyn, ktére miatyby wplyw na takie a nie inne wykonanie budsety,

W wyroku Wojewddzkiego Sady Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 listopada
2007 r. (sygn. akt V SA/Wa 2258/07) Sad podkresla, iz jedli organ, do ktorego kompetencji
nalezy udzielenje badZ nieudzielenie absolutorium zarzadowi, nie wykaze i nie uzasadni,
iz - w zwigzku z niewykonaniem zadan istotnych dla spotecznosci gminy (w tym przypadku
powiatu) nakreslonych w uchwale budzetowej - doszlo do kwotowego naruszenia granic
wydatkdw, i z to 2 winy organu wykonawczego, nie moze podja¢ dziatan skutkujacych
nieudzieleniem absolutorium.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 marea 2015 r. (sygn. akt
I GSK 231/14) orzekt jednoznacznie, iz ,Kwestia udzielenia lub odmowy udzielenia
absolutorium uwarunkowana powinna byé wylacznie zagadnieniem prawidtowosci wykonania
budzetu gminy”,

Biorac pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdzito, ze podjgta przez Rade Powiatu w Ketrzynie
uchwata o nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi Powiatu w Ketrzynie z tytulu wykonania
budzetu za 2015 r. nie opierata sig na merytorycznych i uzasadnionych przestankach, co istotnie
narusza art, 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Biorgc powyisze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentenciji,

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty fej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby. -
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