ZARZAD POWIATU W KETRZYNIE

Projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Ketrzynskiego

na lata 2016 - 2031

Ketrzyn, dnia 13 listopada 2015 roku



11-400 KEFTRZYN /)? N

Uchwala Nr4.7.0/2015
Zarzadu Powiatu w Ketrzynie
z dnia 13 listopada 2015r.

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Ketrzyinskiego na lata 2016-2031.

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2015r. poz. 1445), art. 230 ust. 11 2,
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), Zarzad Powiatu w Ketrzynie uchwala co
nastepuje :

§1
Przyjmuje sie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Ketrzynskiego na lata 2016-2031 wraz z objasnieniami w brzmieniu
jak w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

§2
Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Ketrzynskiego na lata 2016-2031 przedstawia sie :
1) Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie,
2) Radzie Powiatu w Ketrzynie.
§3

Uchwatla wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

§4
Uchwata podlega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety, w tym na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Ketrzynie.

1. Ryszard Henryk Niedzidtka

2. Michat Jerzy Krasiriski

3. Alicja Anastazja Kaminska

4. Waldemar Krzysztof Kuczyriski

5. Michat Kochanowski




1-400 KFTH Uchwala Nr ......... R /20.......

Rady Powiatu w Ketrzynie
- L T C—————

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Ketrzynskiego na lata 2016 - 2031

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 1 art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013
r., poz. 885 z poézn. zm.) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1445), Rada Powiatu
uchwala :

§1

Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Powiatu Ketrzynskiego wraz
z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2016 - 2031 zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do uchwalty.

§2

Uchwala si¢ wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2016-2031 zgodnie
z zalacznikiem nr 2 do uchwaly.

§3

1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacja przedsiewziec, okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwatly.

2. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytulu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki, i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§4
1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do:

a. przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
powiatu do zaciagania zobowiazan, zwigzanych 2z realizacja
przedsiewziec¢, okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaly,

b. przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
powiatu do zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki,
1 z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Jpr }/ﬂﬁ/ 1



§5

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Ketrzynie.

§6
Traci moc uchwata Nr IV/40/2015 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia

26 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Ketrzynskiego na lata 2015 — 2025.

§7

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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‘ Rady Powiatu w Ketrzynie
Z O coopevimsmroiasii

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2016-2031 Powiatu Ketrzynskiego

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Ketrzynskiego obejmuje okres
od roku 2016 do roku 2031.

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do
przygotowania wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Do opracowania
prognozy wykorzystano nastepujace materiaty zrodtowe :

v' sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Ketrzynskiego za okres
2013r., 2014r., III kwartatu 2015r.,

v' dane do opracowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych na 2016 rok i lata
nastepne,

v' dane z Wieloletniej Prognozy Finansowej 2015-2025 przyjete w uchwale
Nr IV/40/2015 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 26 stycznia 2015r.
z pOz. zm.,

v’ wytyczne Ministra Finansow 2z maja 2015r. dotyczace zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wieloletnig Prognoze Finansowq sporzadzono na okres, na jaki zaciagnieto
oraz zamierza si¢ zaciggnac¢ zobowigzania finansowe. W przypadku powiatu
ketrzynskiego okres prognozy siega do roku 2031, z uwagi na catkowita splate
zobowigzan z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia kredytow
1 pozyczek. Wartosci zawarte w wieloletniej prognozie finansowej i budzetu
jednostki sa zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2016-2031 przyjeto ostrozny
poziom kwot dochodow i wydatkow. Wielkos¢ wydatkow biezacych tacznie
z wydatkami zwigzanymi z obstuga dlugu ulega niewielkim wahaniom uznajac,
ze planowanie wickszych zmian poza ten okres obarczone jest zbyt duzym
ryzykiem bledu. Przy kalkulacji dochodéw i wydatkow wzieto rowniez pod
uwage historyczne zmiany wartosci dochodow i wydatkow budzetu powiatu.

Powiat Ketrzynski planuje w latach 2016-2031 prowadzié¢ polityke
zrownowazonego rozwoju majacg na celu glownie poprawe infrastruktury
drogowej. Realizacja tych celow za pomocq narzedzi nalezacych do obszaru
polityki budzetowej musi odbywac sie przy zapewnieniu stabilnosci finansow
jednostki samorzadu terytorialnego w $rednim i dlugim okresie.
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Podstawowym aspektem stabilnosci jest koniecznosé zapewnienia
odpowiedniego podzialu srodkow pozostajacych w dyspozycji jednostki
samorzadu terytorialnego.

II
DOCHODY

Dochody budzetu =zostaly przedstawione w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w szczegolowosci wynikajacej z art. 226 ustawy o finansach
publicznych tj. w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe, w tym
dochody ze sprzedazy majatku.

Prognoza dochodéw biezqgcych to sumy zrodet dochodow niezwigzanych
z finansowaniem inwestycji i zbywaniem skladnikéow majatkowych.
Zaplanowano udzial dochodéw biezacych w dochodach ogétem w kazdym roku
budzetowym na poziomie wypracowanych dochodéw w latach ubieglych.
W 2016 roku zalozono wysokos¢ dochodow biezacych zgodnie z informacjami
otrzymanymi od Ministra Finansow, Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek budzetowych
podleglych  Starostwu. Wiekszos¢ dochodow nalezy do transferow
pochodzacych z budzetu panstwa, do ktérych naleza udzialy w podatkach CIT
i PIT, subwencja ogdlna, dotacje biezace do zadan zleconych i wlasnych, a
takze wypracowane przez powiat dochody wlasne w szczegélnosci z oplat
komunikacyjnych i gospodarowania mieniem powiatu.

Kwota dochodow budzetu roku 2016 w wysokoéci 67.836.763 zl,
obejmu_]e dochody biezace 58.261.505 zl pochodzace m.in. z :
v' tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
- 8.358.917 zi,
v tytulu udzialu we wplywach z podatki dochodowego od os6b prawnych
- 290.000 z1,
v' subwencji ogdlnej — 33.334.645 zl.

Wysokos¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych od platnikow tego podatku, zamieszkujacych na obszarze powiatu
wynosi 10,25 %, wysokos¢ udzialu we wplywach z podatku dochodowego od
0s6b prawnych od platnikow tego podatku, posiadajacych siedzibe na
obszarze powiatu, wynosi 1,40 %.

W zwiazku z utrzymujaca sie wysoka stopa bezrobocia w powiecie
(na koniec 2012r. - 30,2 %, 2013r. 31,1 %, w 2014r. 30,1 %, malejaca liczba
uczniéw w szkolach, poziom dochodéw biezacych w roku 2016 -
58.261.505 zl, w latach 2017-2031 - od kwoty 60.100.000 zl do kwoty
61.000.000 zl. Analiza kilkuletnia potwierdza, iz struktura planowane;j
wysokosci dochodow jest poréwnywalna i z duzym prawdopodobienstwem
mozna prognozowac ich poziom na lata do 2031.
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Prognoza dochodéw majatkowych — to suma kwot, ktére po stronie
wydatkow przeznaczone sg na finansowanie zadan inwestycyjnych.
Srednioroczne  wykonanie dochodow majatkowych za lata 2013-2014
wynioslo 4.904.444 zl, przyjmuje si¢ osiaganie dochodow majatkowych w roku
2016 - 9.575.258 zl, w latach 2017- 2018 - 8,5 mln i 7,5 mln zt w wyniku
aplikacji do srodkéw UE, do panstwowych funduszy celowych oraz
wspolfinansowania przez inne samorzady inwestycji realizowanych przez
powiat. W prognozie do 2031 roku prognozuje sie dochody majatkowe z tych
tytutow w kwotach do 3 mln zl rocznie.

Dotacje i Srodki otrzymane na inwestycje w 2016r. to kwota 7.048.058 zi
W tym:

v kwota 966.378 zl, stanowi wartos¢ dotacji celowej otrzymanej z tytutu
pomocy finansowej udzielone] z gmin na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych realizowanych przez powiat,

v' kwota 2.906.680 zl. to dotacja z budzetu panstwa,

v kwota 3.000.000 zt. do dotacja w ramach programéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich,

v" kwota 175.000 pozostate dotacje.

Srednioroczne wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku za lata
2013-2014 wynioslo 1.361.107 2}, za rok 2015 planowany dochéd z tego tytulu
jest na poziomie 1.597.300 zt. W roku 2016 dochéd przyjety ze sprzedazy
majatku wynosi 2.527.200 zt, w latach 2017-2018 po 2.5 mln zl, natomiast
w 2019r. 500 tys. zi. Od 2022 roku nie przewiduje sie osiagania dochodow ze
sprzedazy majatku uwagi na brak zasadniczego majatku do zbycia.

II.
WYDATKI

Wydatki sg oszacowane w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Dla
roku 2016r. kwota wydatkéw wynosi 74.219.202 zl. Prognoza wydatkow
biezacych — przyjeta kwota planu na 2016 rok to 58.038.842 zl stanowi sume
wydatkéow na dzialalno$s¢ podstawowg, zadan realizowanych przez
poszczegdlne jednostki budzetowe podlegajace Powiatowi Ketrzynskiemu.
W planie wydatkoéw biezacych mieszczg sie wszystkie wydatki zwiagzane
z biezacym funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych i innymi wydatkami
nie inwestycyjnymi dotyczacymi wykonywania zadan powiatu.

W okresie prognozowania zachowana jest relacja : prognozowane
wydatki biezace nie przekraczaja prognozowanych dochodow biezacych,
w projekcie planu na rok 2016 dochody biezace wynosza 58.261.505 zi,
wydatki biezace 58.038.842 zl.
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Srednioroczne wykonanie wydatkow majatkowych za lata 2013-2014
wyniosto 14.737.189 zl, co stanowi do wydatkow ogétem w roku 2013r. -
20,94 %, w roku 2014 - 23,15 %. Zaplanowany w 2016 roku udzial wydatkow
majatkowych w wydatkach ogolem przewiduje sie wykonac¢ na poziomie
21,80 %, narok 2017 - 12,12 %, na lata nastepne zapewnic udzial procentowy
wydatkoéw majatkowych w wydatkach ogotem ok. 8 %.

Wydatki majatkowe objete limitem wystepuja w roku 2016 — w kwocie
4.568.360 zt.

III.
WYNIK BUDZETU

Wynikiem budzZetu w latach splaty dlugu (lata 2016-2031) jest deficyt
w roku 2016 - 6.382.439 zl, w latach od 2017 do 2031 nadwyzka budzetu
w kwotach od 340.000 zt do 4.600.000 zt. Deficyt budzetu pokryty jest
kredytem bankowym. Wygospodarowywana planowana nadwyzka budzetu
w latach 2017-2031 przechodzi w kazdym roku nastepnym na finansowanie
wydatkéow majatkowych.

Iv.
WSKAZNIK OBSLUGI DLUGU

Wskaznik obshtugi dlugu obliczany jako wskaznik procentowy relacji:
kwota sptaty rat kredytow + kwota odsetek od kredytow + kwota potencjalne;j
splaty kwoty wynikajacej z udzielonego poreczenia do dochodow ogotem.

Wskaznik w roku 2016 wynosi 5,53 % i jest malejacy do 1,15 % w roku
2031.

V.
LACZNA KWOTA DLUGU

Zadluzeniem powiatu sa zaciagniete kredyty, na splate rat wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow (zacigganych w latach
do 2006 r.) w kwocie planowanego zadhuzenia na 1.01.2016 rok
3 kw. 2015 r. - 16.374.856 zl przy przewidywanej kwocie

2.997.237 zt w roku 2015.
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Splata rat rozklada sie na lata 2016-2031 w wysokosci od 2.491.179 zi
w roku 2016 do kwoty 428.346 zt w roku 2031.

W 2016 roku planowane jest zaciagniecie kredytu w kwocie 8.873.618 zl
na dofinansowanie zadan inwestycyjnych oraz splate wczesniej zaciagnietych
kredytow. W 2017 roku planowane jest zaciagniecie kredytu konsolidacyjnego
na splate wczesniej zaciggnietych kredytow powodujac znaczne zmniejszenie
obcigzenia budzetu splata rat kapitalowych z kwoty blisko 2,5 min. zl na
1,7 mln zt od roku 2017 do 2025, w roku 2026 do kwoty 1,63 miln zt a od 2027
po 581,41 tys. zt. Konsolidacja umozliwi powiatowi wygospodarowanie
wlasnych srodkéw na angazowanie ich w planowane inwestycje od roku 2017.

VI.
WSKAZNIK DLUGU

Wskaznik dlugu liczony procentowo jako planowana kwota dlugu na
koniec roku do planu dochodéw w roku, jest prognozowany na rok 2016 na
poziomie 29,13%.

VII.
Srednia arytmetyczna z ostatnich trzech lat, o ktérej m owa w art. 243
ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009r.

Relacja dochodéw biezacych plus dochody ze sprzedazy majatku minus
wydatki biezace do dochodéw ogotem budzetu, za 2013r. - 10,34%, za 2014r.
wyniosta 11,88%, srednia arytmetyczna z trzech lat dla roku 2016 wynosi
8,15%.

Laczna kwota przypadajacych w roku budzetowym 2016 splat rat
kredytow wraz z odsetkami i potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen do dochodéw budzetu wynosi 5,53%. Spelniony jest
warunek o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
z 27 sierpnia 2009 r. Warunek jest spelniony dla roku 2016, jest spelniony
dla lat od 2017 do 2031 tj. do konca wieloletniej prognozy finansowe;.

VIII. i
WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

Przedsiewziecia na programy, projekty lub zadania - laczne naklady

finansowe 4.600.000 zt, z czego w roku 2016 - 4.568.360 zl na :

v przedsiewziecie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej 1584N droga woj.
nr 592 - Jezewo — Winda — Jankowice — Srokowo na odcinku drogi woj.
nr 592 - Podlawki — Kiemlawki Wielkie” — 3.077.860 zl, realizowane
w latach 2015-2016,
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v przedsiewziccie pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1697N droga woj.
nr 590 - Widryny — Spiglowka na odcinku drogi woj. nr 590 — Plenowo -
Widryny” — 1.490.500 zl, realizowane w latach 2015-2016.

Przedsiewziecie pn. ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej- Wojewodztwo
Warminsko-Mazurskie” - zakonczone w roku 2015. Przedsiewziecie
sPrzebudowa basenu” zostalo wstrzymane do czasu znalezienia mozliwosci
finansowania projektu srodkami z zewnatrz z uwagi na wysoki koszt inwestycji
tj. ponad 8 min. zl. Powiat nie dysponuje tak wysokimi wlasnymi srodkami jak
réowniez poziom dochodow wilasnych i wydatkéw biezacych wraz z obsluga
obecnego i planowanego w roku 2016 dlugu uniemozliwia zaciagnigcie tak
wysokiego kredytu na finansowanie tego przedsiewziecia. Przedsiewziecie
Rewitalizacja Szpitala Powiatowego w Ketrzynie zakonczona 2015.

IX.
PORECZENIA UDZIELONE PRZEZ POWIAT

Powiat Ketrzynski udzielit w 2007 roku poreczenia za zobowiazanie
finansowe Szpitala Powiatowego w Ketrzynie z tytulu zaciagnietego kredytu
dhugoterminowego na restrukturyzacje zadluzenia Szpitala w kwocie
15.570.644,47 zt na okres od 2007 do 2037 roku. Wysokos¢ obshugi
poreczenia w roku 2016 obejmujacy potencjalne sptaty rat kapitalowo-
odsetkowych wynosi 590.000 zl 1 maleje do roku 2037.

Ponadto udzielone w roku 2009 poreczenie rowniez za zobowigzanie
Szpitala Powiatowego w Ketrzynie z tytulu zabezpieczenia prawidlowe]
realizacji umowy o dofinansowanie realizacji projektu ze srodkow EFRR
w ramach RPO Warmia i Mazury 2007-2013 pt. ,Podniesienie poziomu ushug
Szpitala Powiatowego w Ketrzynie poprzez doposazenie Pracowni Diagnostyki
Obrazowej w 6-cio rzedowy Tomograf Komputerowy”, poreczenie na okres od
2010 r. do 2015r. od roku 2016 nie jest juz przyjmowane w WPF z uwagi na
zakonczenie projektu.

Zalgcznik nr 3 5//)/' '9"_ “ LA Strona 6 z 6
‘ [ o

-



