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Ketrzyn, dnia 22.04.2015 r.

Do wszystkich Wykonawcow

Dotyczy  postgpowania o udzielenie zamdwienia prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na: ,,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym
w zakresie: przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesylek.”

Odpowiedzi na pytania dotyczace SIWZ:

PYTANIE NR 1:

a) czy Zamawiajgcy przewiduje nadawanie przesylek wymagajacych zastosowania trybow
wskazanych w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ew. innych
analogicznych przepisoéw (np. art. 165 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego)?

b) czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zlozenia oferty przez innych wykonawcéw niz Poczta
Polska S.A.?

c) jesli tak, to na jakich zasadach dokonywane beda rozliczania ustugi posrednictwa przy
wykonywaniu tzw. przesylek terminowych. Czy wynagrodzenie operatora alternatywnego
uiszczane bedzie na podstawie cennika zalaczonego do oferty, czy tez zamawiajgcy dokona
modyfikacji s.iw.z. poprzez wyodrgbnienie takiej pozycji w formularzu ofertowym?

Odpowiedz:

a) Zamawiajacy przewiduje nadawanie rowniez przesylek wymagajacych zastosowania przepisow
art. 57 § 5 pkt 2 Kpa, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeks postgpowania
cywilnego ewentualnie innych analogicznych uregulowan tj. przesylek w postgpowaniach, w
ktorych Zamawiajacy jest strona, a dla wywolania okreslonych w przepisach skutkow
(zachowania terminu) konieczne jest posrednictwo operatora wyznaczonego.

b) Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosc zlozenia oferty przez innych Wykonawcoéw niz Poczta Polska
S.A.

¢) Koszty takich przesylek nalezy uwzgledni¢ w wartosci zamoéwienia podanej przez Wykonawcg.
Szacunkowa ilos¢ przesylek nadawana przy zastosowaniu powyzszych przepiséw wynosi okolo
85% przesylek poleconych (rejestrowanych).

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang zapisow SIWZ w formularzu ofertowym.

PYTANIE NR 2:

Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ zmiany ceny m.in. w przypadku zmiany cennika powszechnych
ustug pocztowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 maja
2013r. w sprawie metodologii ustalania maksymalnych rocznych pozioméw oplat za ustugi pocztowe
(Dz. U. poz. 543) oraz Decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wydanej na podstawie art.
551 56 Prawa pocztowego,

Wykonawca zwraca uwagg, ze jedynym podmiotem $wiadczacym powszechne ustugi pocztowe
zgodnie z art. 45 i 46 ustawy Prawo pocztowe jest operator wyznaczony, ktorym zgodnie z art. 178
stawy jest do roku 2015 Poczta Polska S.A., i to tylko w ramach obowiazku nalozonego na niego
przez ustawe. Inni Wykonawcy, jak rowniez operator wyznaczony wystgpujacy jako jeden z
podmiotow na konkurencyjnym rynku ustug pocztowych swiadcza ustugi ,,wchodzace w zakres ustug



powszechnych”, czyli, zgodnie z art. 3 pkt. 30) Prawa pocztowego, uslugi pocztowe obejmujgce
przesylki listowe i paczki pocztowe, o wadze i wymiarach okreslonych dla ustug powszechnych, oraz
przesylki dla ociemnialych, nieswiadczone przez operatora wyznaczonego w ramach obowigzku
Swiadczenia ustug powszechnych.

Przedmiot zamoéwienia nie obejmuje wigc $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w zwigzku z
tym wspomniane zapisy nie znajda zastosowania do realizacji zaméwienia. Nawet w przypadku
przystapienia Poczty Polskiej — operatora wyznaczonego, do realizacji niniejszego zaméwienia, nie
bedzie on $wiadczyl ustug ,,.w ramach obowigzku natozonego na niego przez ustawe™ a na podstawie
indywidualnie ustalonych zapiséw umowy cywilnoprawne;j.

Dlatego tez Wykonawca zwraca si¢ o usunigcie z SIWZ wszelkich nawiazan do powszechnych ustug
pocztowych.

Odpowiedz:

Zamawiajacy odpowiadajagc na powyzsze pytanie eliminuje sposrod okolicznosci przestanek
skutkujgcych zmiang umowy przypadek zmiany cennika ustug powszechnych oraz dokonuje
stosownych zmian w zapisach dokumentacji przetargowej (w pkt XXVII ppkt 1 lit. b SIWZ, § 9 ust.2
pkt 3 Zalgcznika nr 5 do SIWZ — projekt umowy)

PYTANIE NR 3:

Zamawiajacy wskazuje w § 7 ust. | pkt. | projektu umowy, iz: , Wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu
ustugi karg umowngq z tytulu: opéznienia w wykonaniu ustugi w wysokosci 0,1% wartosci przedmiotu
zamowienia za kazdy dzien opdznienia, [...]"

Wykonawca wskazuje, Zze Zaden operator pocztowy (zaréwno wyznaczony, jak i nieposiadajacy
takiego statusu) nie jest w stanie zagwarantowaé Zamawiajagcemu, iz nadawane za jego
posrednictwem przesylki zostang doreczone we wskazanych terminach. Wszystkie regulaminy i/lub
cenniki operatoréw pocztowych dzialajgcych na rynku przewiduja deklarowane, a nie gwarantowane,
terminy dorgczen w zakresie przesylek pocztowych.

Ponadto, nawet w stosunku do operatora wyznaczonego, od ktérego wymaga si¢ szczegdlnie wysokiej
jakosci swiadczonych ustug, i to nawet w odniesieniu do $wiadczenia ustug o najwyzszej doniostosci
— ustug powszechnych - nie wymaga si¢ zagwarantowania terminéw dorgczen przesylek w stosunku
do wszystkich nadawanych. Swiadcza o tym zapisy rozporzadzenia Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego, gdzie w Zaltaczniku nr 1 wskazano:

WSKAZNIKI CZASU PRZEBIEGU PRZESYLEK POCZTOWYCH W OBROCIE KRAJOWYM
Przesylki listowe najszybszej kategorii

D+1 - 82%

D+2 - 90%

D+3 - 94%

Przesylki listowe niebgdace przesytkami listowymi najszybszej kategorii

D+3 - 85%

D+5 - 97%

Paczki pocztowe najszybszej kategorii - D+1 80%

Paczki pocztowe niebgdace paczkami pocztowymi najszybszej kategorii - D+3 900%

Powyisze oznacza, ze prawo regulujace rynek ustug pocztowych nie zobowigzuje do doreczenia
przesytek z zachowaniem gwarantowanego terminu dorgczenia, jedynie od jednego operatora (Poczta



Polska S.A.) wymagajac pewnego procentu terminowych dorgczen. Co wigcej, wskazana okolicznosé
i tak nie zmienia faktu, iz w regulaminach zaréwno operatora wyznaczonego, jak i innych operatoréw
pocztowych wskazane zostaly deklarowane terminy dorgczen.

Ponadto, w stosunku do wyzej wymienionych przesylek terminowos¢ dostarczenia w duzym stopniu
zalezy od godziny dnia kiedy sa przygotowane do odbioru przez Zamawiajacego, a wigc od przyczyn
niezaleznych do operatoréw pocztowych. Tym trudniej wymaga¢ od operatoréw pocztowych
zagwarantowania terminowosci dorgezen przesylek. Zamawiajacy winien zapewni¢ zgodnosé ww.
zapisOw z przepisami prawa pocztowego, regulaminami i cennikami operatoréw pocztowych oraz
obowigzujaca praktyka rynkowa. Zatem Wykonawca wnosi o usunigcie zapisu § 7 ust. 1 pkt. 1
projektu umowy, jako niemozliwego do spelnienia i narazajacego Wykonawce na ponoszenie
ewentualnych, nadmiernie wygérowanych kar umownych.

Tak uksztaltowany zapis umowny nie pozwala bowiem Wykonawcy na przystapienie do przetargu.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang przedmiotowych zapiséw. Zamawiajacy poszerza
odpowiedzialno$¢ za prawidlowe wykonanie umowy na zasadzie swobody uméw. Terminowe
odbierania i dorgczanie przesylek Zamawiajacemu jest nadrzednym celem umowy zawieranej w
ramach niniejszego postgpowania.

PYTANIE NR 4

Czy Zamawiajagcy dopuszcza w SIWZ Rozdz. IV. ust.4 Opis przedmiotu zamdwienia dodanie tresci:

» Z tresci napisu/nadruku musi jednoznacznie wynika¢ nazwa operatora pocztowego, z ktérym
Zamawiajgcy zawarl umowe na swiadczenie ustug objetych tym postgpowaniem”

Taki zapis gwarantuje Zamawiajacemu ciaglos¢ odpowiedzialnosci wybranego Wykonawcy za
caly proces realizacji ustug.

Odpowiedz:
Tak. Zamawiajacy zmienia tres¢ zapisoéw SIWZ w tym zakresie.

PYTANIE NR 5:

Czy Zamawiajacy dopuszcza umieszczanie na przesylce listowej lub paczce pocztowej innych

elementéw niz dane nadawcy i adresata oraz pieczgci i znakow oplaty pocztowej identyfikujace;
Wykonawcg, np. znaki oplaty pocztowej lub pieczgci innego operatora pocztowego, w tym operatora
wyznaczonego? Do takiej sytuacji moze dojs¢ w przypadku nadania przez Wykonawce przesylki

Zamawiajacego u innego operatora pocztowego, w tym operatora wyznaczonego.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wymaga, aby na przesytkach przeznaczonych do nadania oraz dokumentach
nadawczych (dla przesylek nierejestrowanych — w zestawieniach) pozostawaty napisy/nadruki
identyfikujace jednoznacznie Zamawiajacego jako nadawce.
Zamawiajacy dopuszcza rozwigzania, ktore sa niezbedne do prawidlowego nadania i obiegu

przesylek bez ponoszenia jakichkolwiek dodatkowych kosztow przez Zamawiajacego.

PYTANIE NR 6:




Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne swiadczenie ustugi w formie, w ktérej Wykonawca po
odebraniu przesytek od Zamawiajacego nastgpnie nadaje je u innego operatora pocztowego w imieniu
wiasnym lub w imieniu i na rzecz Zamawiajacego? Zaznaczy¢ tu nalezy, ze w takiej sytuacji to
Wykonawca bedzie nadawea i to jego dane powinny figurowa¢ w miejscu nadawcy na kopercie, a nie
dane Zamawiajacego.

Odpowiedz:

Zamawiajagcy wymaga, aby na przesytkach przeznaczonych do nadania oraz dokumentach
nadawczych (dla przesylek nierejestrowanych — w zestawieniach) pozostawaly napisy/nadruki
identyfikujace jednoznacznie Zamawiajacego jako nadawce.

Zamawiajacy dopuszcza rozwigzania, ktore sg niezbgdne do prawidfowego nadania i obiegu
przesylek bez ponoszenia jakichkolwiek dodatkowych kosztow przez Zamawiajacego.

PYTANIE NR 7:

W ocenie skladajacego zapytanie dane dotyczace podmiotéw korzystajacych z ustug pocztowych oraz
dane dotyczace faktu i okolicznosci $wiadczenia ustug pocztowych lub korzystania z tych ustug
objete s3 tajemnica pocztowg zgodnie z art. 41 ust. 1 Prawa pocztowego. Nie moga, wige, poza
przyktadami wynikajacymi z ustawy by¢ ujawniane przez operatora pocztowego podmiotom trzecim,
w tym takze innym operatorom. Czy w przypadku powierzenia przez jednego operatora pocztowego
przesylki pocztowej innemu operatorowi bez zawarcia stosownej umowy o wspoltprace Zamawiajacy
uzna, ze dzialanie to stanowi naruszenie tajemnicy pocztowej?

Odpowiedz:

Nie. Zamawiajgcy nie uzna takiego dziatania za naruszenie tajemnicy pocztowe;.
PYTANIE NR 8:

Zamawiajacy przewidzial w SIWZ nadawanie w ramach realizacji przedmiotu zamowienia réwniez
przesylek wymagajgcych zastosowania przepisow art. 57 § 5 pkt 2 KPA art. 12 §6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej lub innych analogicznych przepiséw np. art. 165 § 2 KPC tj. pism w postepowaniach, w
ktorych Zamawiajgcy jest stronq, a zachowanie terminu , tzw, ,, data pewna” jest bardzo istotne w
szeregu prowadzonych postgpowan.

Czy Zamawiajacy dokona zmiany tresci siwz poprzez dodanie w Rozdz. IV. Opis przedmiotu
zamowienia w ust. 2. po ppk.6) tresci:

wZamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci wylgczenia takich przesylek z zakresu przedmiotu
zamaowienia lub sporzqdzania dla nich odr¢bnego wykazu.”

Pytanie Wykonawcy wynika z faktu, e inni operatorzy pocztowi skladajacy oferty w podobnych
postgpowaniach wskazujg, Ze przesylki Zamawiajacego, ktore wymagaja zastosowania
specjalnych trybow (KPA, KPC, Ordynacja podatkowa) bedg przekazywali do nadania za
posrednictwem operatora wyznaczonego (aktualnie Poczta Polska S.A.)

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci wylgczenia takich przesylek z zakresu przedmiotu
Zamowienia.

Zamawiajacy wskaze, w trakcie realizacji zamowienia, przesytki wymagajace wysylki
za posrednictwem operatora wyznaczonego poprzez przygotowanie odrebnego wykazu .



PYTANIE NR 9:

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ wykreslenia tresci  § 7 ust. 7 pkt.1) Zal. Nr 5 - Projekt
umowy?

Uzasadnienie: Zasady odpowiedzialnosci Wykonawcy wobec Zamawiajacego z tytulu realizacji
przedmiotu zamowienia okreslone sa w § 7 ust. 1 Zal. Nr 5 -Projekt umowy. Odpowiedzialnos¢ ta
wynika z Prawa pocztowego, ktore Zamawiajacy wskazal jako jeden z podstawowych aktéw
prawnych regulujacych przedmiot zaméwienia, a ktore to Prawo jest tez podstawowym aktem
prawnym $wiadczenia ustug pocztowych przez Wykonawce. Wykonawca nie ma uprawnieft
swobodnego rozszerzania zakresu odpowiedzialnosci.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang przedmiotowych zapiséw. Zamawiajacy poszerza

odpowiedzialnos¢ za prawidlowe wykonanie umowy na zasadzie swobody umdéw. Terminowe
odbierania i dorgczanie przesylek Zamawiajgcemu jest nadrzednym celem umowy zawieranej w

ramach niniejszego postgpowania.

PYTANIE NR 10:

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ dopisania w Dz. XXIX — Podwykonawstwo , tresci:
~Zamawiajacy zastrzega sobie prawo wgladu do umowy na podwykonawstwo™

Dopisanie tej tresci lezy w interesie Zamawiajacego, bowiem gwarantuje Zamawiajgcemu
mozliwos¢ wyboru Wykonawcy wiarygodnego i odpowiedzialnego za caly proces realizacji ustug.
Ma to znaczenie w kontekscie pytania nizej.

Odpowiedz:

Tak, Zamawiajgcy zmienia tres¢ zapisow SIWZ w tym zakresie.

PYTANIE NR 11:

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wylonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o
ktérej) mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego?

Art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego stanowi, ze: ,Operator pocztowy, ktoéry zawarl z nadawca
umowg o swiadczenie ushugi pocztowej, moze po przyjeciu przesylki pocztowej powierzy¢ dalsze
wykonanie uslugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspdlprace
zawieranej w formie pisemnej”.

Wykonawca pragnie poinformowa¢, ze aktualnie operatora wyznaczonego nie wiaze z zadnym
innym operatorem pocztowym umowa na podstawie art. 35 Prawa pocztowego.

Odpowiedz:
Tak. Odpowiedzi udzielono do pytan 6 i 7.

PYTANIE NR 12:

W Specyfikacji Istotnych Warunkow zamowienia, Rozdziat IV — opis przedmiotu zamdwienia,
pkt 2, Zamawiajacy umiescil informacjg, zgodnie z ktora Ustugi pocztowe, ktore sa przedmiotem
zamOwienia bgda realizowane na zasadach okreslonych w powszechnie obowigzujgcych
przepisach prawa. Mowa tutaj migdzy innymi o ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.



Majgc na uwadze powyzsze. Zwracam si¢ z prosba o odpowiedz na nastepujace pytania:
a) Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ wyodregbnienia, sporzadzenia oddzielnego wykazu

dla przesylek nadawanych w trybie wyzej wymienionych przepiséw (wymagajacych nadania
w placowce operatora wyznaczonego)?

Odpowiedz:
Odpowiedzi udzielono do pytania nr 8.

b) Czy Zamawiajacy moze okreslic szacunkowe, miesigczne iloéci przesylek wymagajacych
nadania w placéwce operatora wyznaczonego?

Odpowiedz:

Szacunkowa ilos¢ przesylek wymagajacych nadania w placéwee operatora wyznaczonego wynosi
okoto 85% przesylek poleconych (rejestrowanych)..
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