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Wstep

Rozwigzania przyjete w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887, z pézn. zm.) dotycza stworzenia
spojnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujaca, jezeli ma ona trudnosci
w prawidlowym wypelnianiu swoich funkcji (gléwnie mnatury opiekuriczo-
wychowawczej). Dziatania podejmowane w ramach tego systemu majg zapewnic¢ rodzinie
taka pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostalo zagrozenie zabrania dziecka
z rodziny lub zapewniony zostat szybki powrét dziecka do rodziny, ktére z uwagi na jego
dobro okresowo musialo zosta¢ umieszczone poza rodzing. Wérédd instytucji sprawujacych
piecze zastepcza nad dzieckiem szczegdlne miejsce beds zajmowaly rodzinne formy -
rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka. Celem zmian jest doprowadzenie do rozwoju
oraz poprawy jakosci funkcjonowania rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,
co przyczyni sie do stworzenia dzieciom wtasciwego srodowiska wychowawczego.
Osobom sprawujacym piecze zastepcza nad dzieckiem w sposéb zawodowy ustawa
zapewnia szereg uprawnien, wzmacniajacych ich pozycje zawodows (m.in. 4-letnie
umowy, coroczna waloryzacja wynagrodzen, prawo do platnego czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem — 30-dniowego wypoczynku, zaliczenie stazu pracy
jako rodzina zastepcza lub osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka do uprawnien
pracowniczych). Zaklada si¢ ponadto zwiekszenie kierowanej do rodzin zastepczych
i 0s6b prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy finansowej na utrzymanie dziecka
oraz umozliwia sie¢ uzyskanie dodatkowych srodkéw finansowych, np. na optaty z tytutu
utrzymania lokalu mieszkalnego, srodki finansowe na dofinansowanie wypoczynku dzieci
i mlodziezy, remontu domu.

Nadto przewiduje sie znaczne ograniczenie roli placowek opiekunczo-
wychowawczych w opiece nad dzieckiem, m.in. poprzez umieszczanie w nich dzieci
starszych, powyzej 10 roku zycia, a takze poprawe standardu opieki i wychowania
w placowkach poprzez zmniejszenie do 14 liczby przebywajacych w nich dzieci. Zmiany

powyzsze bedg wprowadzane sukcesywnie w kolejnych latach, tak aby z dniem 1 stycznia



2020 r. wiek dzieci w placowkach opiekuriczo-wychowawczych nie byl nizszy niz 10 lat,
natomiast wszystkie placowki opiekuniczo-wychowawcze z dniem 1 stycznia 2021 r.
uzyskaly standard 14-osobowy.

Wszystkie wyzej wskazane udogodnienia i uprawnienia wynikajace z przepiséw
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej maja
miedzy innymi przyczyni¢ sie do zwiekszenia zainteresowania ta forma sprawowania
opieki nad dzie¢mi. Przepisy ustawy zmierzaja do wzmocnienia rodzinnych form pieczy
zastepczej poprzez zrdznicowanie jej form i nowe uprawnienia oséb sprawujacych
rodzinng piecze zastepczg, co w konsekwencji obnizy ogdlny koszt pieczy zastepcze;.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyraznie podzielita

kompetencje miedzy samorzagdami: gminnym, powiatowym, a wojewddzkim.

PODZIAL KOMPETENC]I W ZAKRESIE ORGANIZAC]I PIECZY ZASTEPCZE] POMIEDZY SAMORZADAMI

- profilaktyka - rodziny zastepcze I
- praca z rodzing i rodzinne domy dziecka ; osrodek adopcyjny
- placéwki opiekuriczo- - regionalna placéwka
wychowawcze opiekuriczo-terapeutyczna
- usamodzielnienia - interwencyjny osrodek
preadopcyjny
- /

Niniejszy Program przedstawia plan dzialan w zakresie pieczy zastepczej
w Powiecie Ketrzyniskim na lata 2012-2014, ktérego zasadniczym celem jest podjecie
dzialan rozwijajacych i wspierajacych rodzinng piecze zastepcza, rodzine biologiczna
dziecka, usamodzielnianych wychowankéw oraz podwyzszenie poziomu $wiadczonych
ustug przez instytucjonalng piecze zastepcza. Program jest zgodny z zalozeniami
Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2011-2020 oraz

z Programem Pomocy Dziecku i Rodzinie na lata 2011-2020.



I. Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2011r., Nr 149, poz. 887 z p6ézn. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011r.
W sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011r. Nr 292, poz. 1720).

II. Zadania powiatu w obszarze wspierania rodziny i systemie pieczy zastgpczej:

Do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegdlnodci:

1)

2)

3)

4)

5)

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy nimi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych;

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych;

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placowki opiekuniczo-terapeutyczne, po przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domoéw dziecka i rodzin pomocowych;

prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek wsparcia

dziennego o zasiegu ponadgminnym;



6) organizowanie szkolenn dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka, rodzin pomocowych i dyrektoréw placowek opiekuriczo-
wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora
placowki opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa;

8) powolywanie centréw administracyjnych do obstugi placéwek opiekuriczo-
wychowawczych;

9) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

10) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezbednych badan lekarskich;

11) prowadzenie rejestru danych o osobach:

a) zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka,

b) pelniacych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka;

12) kompletowanie we wspdlpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spolecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

13) finansowanie:

a) Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach

opiekuniczo-wychowawczych,  regionalnych  placéwkach  opiekuriczo-



wychowawczych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawcze lub
regionalne placowki opiekurniczo-terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin
zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek
opiekuniczo-wychowawczych typu rodzinnego;

14) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania i systemu
pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

15) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstaniu zalegtosci
z tytulu nieponoszenia optaty przez rodzicow za pobyt dziecka w pieczy

zastepczej.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiat nalezy:
1) realizacja zadani wynikajacych z rzgdowych programéw wspierania rodziny

1 systemie pieczy zastepczej;
2) finansowanie pobytu w pieczy zastepczej matoletniego cudzoziemca

przebywajgcego na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;j.

Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej Starosta Ketrzynski wykonuje za

posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie.



ITI. Charakterystyka rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w Powiecie

Ketrzynskim

III.1. Rodzinna piecza zastepcza

Do 31 grudnia 2011r. sprawy zwigzane z zapewnieniem opieki i wychowania

w rodzinie zastepczej dzieciom pozbawionym catkowicie lub czesciowo opieki

rodzicielskiej regulowata ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U.

z 2009r., nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.). Wymieniona ustawa okreslata nastepujace rodzaje

rodzin zastepczych:

a) spokrewnione z dzieckiem — opieke nad dzieckiem przyjmowali dalsi czlonkowie

rodziny, tj. rodzenstwo, dziadkowie, wujostwo, itp.,

b) niespokrewnione z dzieckiem — opieke sprawowaly osoby prawnie obce dla

dziecka, W takiej rodzinie moglo przebywa¢ w tym samym czasie nie wiecej niz

troje dzieci.

c¢) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:

G

wielodzietne — w takiej rodzinie mogto przebywaé¢ w tym samym czasie nie
mniej niz troje dzieci i nie wiecej niz szescioro dzieci. W przypadku
koniecznosci umieszczenia w rodzinie licznego rodzenstwa liczba dzieci
mogta sie zwigkszyd¢,

specjalistyczne — umieszczano dzieci niedostosowane spotecznie albo dzieci
z roznymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi wymagajacymi
szczegdlnej opieki i pielegnacji. W rodzinie takiej moglo wychowywac sie
W tym samym czasie nie wiecej niz troje dzieci,

o charakterze pogotowia rodzinnego — w takiej rodzinie umieszczano nie
wiecej niz troje dzieci na pobyt okresowy do czasu uregulowania sytuacji
zyciowej dziecka, nie dluzej niz na 12 miesiecy. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach pobyt dziecka mogt byc¢ przedluzony, jednak nie diluzej niz

o kolejne 3 miesiace.



Charakterystyka rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci w latach 2009-2011.

Tabela 1. Liczba rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci w Powiecie Ketrzyniskim w 2009r.

Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe niespokrewnione
Nazwa zastepcze zastepcze z dzieckiem, w tym: Razem
spokrewnione | niespokrewnio- | wielodzie- | specjalisty- | o charakterze
z dzieckiem ne zdzieckiem | tne czne pogotowia
Stan na rodzinnego
dzies Liczba  rodzin 58 10 4 9 1 75
31.12.2009r, | Z3stepezych
Liczba dzieci
w nich 73 15 20 5 2 115
przebywajacych
Zrédto: dane z PCPR Ketrzyn
Tabela 2. Liczba rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci w Powiecie Ketrzyniskim w 2010r.
Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe niespokrewnione z Razem
Nazwa zastepcze zastepcze dzieckiem, w tym:
spokrewnione | niespokrewnio- | wielodzie- | specjalisty- | o charakterze
z dzieckiem ne zdzieckiem | tne czne pogotowia
Stan na rodzinnego
dzies Liczba  rodzin 50 1 3 9 1 67
31.12.2010r. | Z3stepczych
Liczba dzieci
w nich 67 14 11 5 7 104
przebywajacych
Zrédto: dane z PCPR Ketrzyn
Tabela 3. Liczba rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci w Powiecie Ketrzyniskim w 2011r.
Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe niespokrewnione z Razem
Nazwa zastepcze zastepcze dzieckiem, w tym:
spokrewnione | niespokrewnio- | wielodzie- | specjalisty- | o charakterze
z dzieckiem ne zdzieckiem | tne czne pogotowia
Stan na rodzinnego
dzies Liczba  rodzin 47 10 4 3 9 66
31.12.2011r. | Z2stepezych
Liczba dzieci
w nich 70 13 15 7 5 110
przebywajacych

Zrédto: dane z PCPR Ketrzyn

Jak wynika z powyzszych tabel w ciggu trzech lat na terenie powiatu funkcjonuje w miare

stata ilos¢ rodzin zastgpczych (zmniejszenie liczby rodzin). W tym okresie zdecydowana

wiekszos¢ stanowily rodziny spokrewnione. W roku 2011 minimalnie wzrosla ilos¢ rodzin

zawodowych. Podobnie ksztaftuje sie sytuacja dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

W 2010r. liczba zmalata o 11 dzieci, jednak w 201 Ir. wzrosta o 6 dzieci.




Tabela 4. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu Ketrzynskiego
pochodzacych z innych powiatéw

Rodzaj rodziny zastepczej 2009 2010 2011
spokrewniona 8 7 4
niespokrewniona 1 1 1
zawodowa 0 0 0
RAZEM 9 8 5

Zrédto: dane z PCPR Ketrzyn

Tabela 5. Liczba dzieci z Powiatu Ketrzyniskiego umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie innych

powiatéow
Rodzaj rodziny zastepczej 2009 2010 2011
spokrewniona 5 8 9
niespokrewniona 4 5 0
zawodowa 3 3 9
RAZEM 12 16 18

Zrédto: dane z PCPR Ketrzyn

Z tabeli nr 4 wynika, ze liczba dzieci pochodzacych z innych powiatéw umieszczanych na
terenie naszego powiatu maleje. W 2009r. wychowywalo sig¢ 8 dzieci w rodzinach zastgpczych,
natomiast w 2011r. liczba ta zmalata o 50%. Przeciwnie ksztaftuje si¢ sytuacja dotyczaca
umieszczania dzieci z Powiatu Ketrzyiiskiego na terenie innych powiatéw (tabela nr 5). Od 2009r.

do 2011r. wzrosta liczba o 4 dzieci.

Od 1 stycznia 2012r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra wprowadzita nastepujace formy rodzinnej
pieczy zastepczej:

1) rodziny zastepcze:
a) spokrewnione — malzonkowie lub osoba nie pozostajaca w zwiazku malzenskim,

bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,




b) niezawodowe — malzonkowie lub osoba nie pozostajaca w zwigzku malzeniskim, nie
bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. W takiej rodzinie w tym samym
czasie, moze przebywac lgcznie nie wiecej niz troje dzieci, w uzasadnionych
przypadkach jest mozliwe umieszczenie wiekszej liczby dzieci,

¢) zawodowe, w tym zawodowe pefnigce funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowe
specjalistyczne — malzonkowie lub osoba nie pozostajaca w zwigzku malzenskim,
nie bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. W takiej rodzinie w tym samym
czasie, moze przebywac lgcznie nie wiecej niz troje dzieci, w uzasadnionych
przypadkach jest mozliwe umieszczenie wiekszej liczby dzieci;

2) rodzinne domy dziecka - malzonkowie lub osoba nie pozostajgca w zwiazku
matzeniskim, nie bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. W takiej rodzinie

W tym samym czasie, moze przebywac¢ lacznie nie wiecej niz o$mioro dzieci,

w uzasadnionych przypadkach jest mozliwe umieszczenie wiekszej liczby dzieci.

Wykres 1. Podzial rodzin zastepczych

do 31.12.2011r. od 01.01.2012r.

O spokrewnione B niespokrewnione O zawodowe O spokrewnione @ niezawodowe 0O zawodowe

Zrédto: dane z PCPR Ketrzyn

W zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy o wspleraniu rodziny I systemie pieczy zastepczej
spokrewniong sa jedynie wstepni lub rodzeristwo dziecka. Natomiast dalsi krewni oraz rodziny

niespokrewnione staty sie rodzinami zastepczymi niezawodowymu.



II1.2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie realizuje postanowienia Sadu
o umieszczeniu matoletnich w calodobowych placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
W tym zakresie uzgadnia z dyrektorami placéwek miejsce dla dziecka oraz kompletuje
niezbedng dokumentacje. Do 31.12.2011r. w placéwkach opiekurniczo-wychowawczych
umieszczano dzieci od 0 do 18 roku zycia. W placowce takiej tacznie moze przebywad
30 dzieci.

W Powiecie Ketrzynskim funkcjonuje jedna placowka opiekuniczo-wychowawcza
— Powiatowy Dom Dziecka w Reszlu (30 miejsc) jest calodobowa placéwka opiekuriczo-
wychowawczg typu socjalizacyjnego wpisang w dniu 24 grudnia 2008 r. do Rejestru
Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych oraz Osrodkéw Adopcyjno-Opiekuniczych
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Dom obejmuje opieka 30 dzieci — skierowanych
na podstawie postanowienia sgdu.

Dzieci z terenu naszego powiatu umieszczone sa réwniez w placowkach
opiekuniczo-wychowawczych dziatajgcych na terenie innych powiatéw. Na dzien
31.12.2011r. w placéwkach na terenie innych powiatéw byto 19 dzieci.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej liczba dzieci
umieszczonych w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych w okresie 9 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy, nie moze by¢ wyzsza niz 30. Po tym okresie liczba dzieci
w placéwkach nie moze byé wyzsza niz 14. Zmiany w wyzej wymienionej ustawie
dotycza réwniez wieku umieszczania dzieci w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych.
W okresie 4 lat od dnia wejscia w zycie ustawy mogg by¢ umieszczane dzieci powyzej
7 roku zycia. Od 1 stycznia 2015r. do 31 grudnia 2019r.w placéwkach beda mogty
przebywac jedynie dzieci powyzej 7 roku zycia. Po uptywie tego okresu w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych beda mogty przebywac dzieci powyzej 10 roku zycia.



Wrykres 2. Liczba dzieci umieszczonych w placé6wkach opiekuniczo-wychowawczych w latach 2009-2011
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Zrédto: dane z PCPR Ketrzyn

Tabela 6. Liczba dzieci z Powiatu Ketrzyniskiego umieszczonych w placéwkach opiekurczo-
wychowawczych na terenie innych powiatéw w latach 2009-2011

Powiat 2009 2010 2011
Powiat Szczycieriski 7 5 3
Powiat Mragowski 2 1 1
Powiat Gizycki 2 2 2
Powiat Olsztyiiski 3 1 1
Powiat Suwalski 4 2 2
Powiat Nowomiejski 1 1 1
Powiat Olecki 10 9 9
RAZEM 29 21 19

Zrédto: dane z PCPR Ketrzyn

Z powyzszych danych wynika, ze liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekuriczo-
wychowawczych ma tendencje malejaca. W 2010r. w placowkach przebywato 59 dzieci, natomiast
w 2011r. bylo umieszczonych 49 dzieci (wykres nr 2). Zmniejszajaca sie liczba wychowankow
placéwek opiekuriczo-wychowawczych wynika z faktu uzyskania przez nich pefnoletniosci
I usamodzielniania sie oraz wydawania mniejszej liczby postanowieri sadowych o umieszczeniu

maftoletnich w placowek.

II1.3. Usamodzielniani wychowankowie
Zgodnie z art. 88 ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy spolecznej do
31.01.2011r. usamodzielnianym wychowankiem byta osoba, ktora osiggneta pelnoletnosc¢

w rodzinie zastepczej lub pelnoletnia opuszczajaca: placéwke opiekuniczo - wychowawcza



typu rodzinnego i socjalizacyjnego, dom pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,
schronisko dla nieletnich, zaklad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy,
specjalny osrodek wychowawczy, mlodziezowy osrodek wychowawczy, mlodziezowy
ofrodek socjoterapii zapewniajacy calodobowa opieke mlodziezowe osrodki
wychowawcze.

Proces usamodzielnienia ma prowadzi¢ do podjecia przez wychowanka
samodzielnego zycia. W tym celu zostaje objety pomocg majacg na celu jego zyciowe
usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem przez prace socjalng, a takze pomoca:

1) pieniezna na usamodzielnienie;

2) pieniezng na kontynuowanie nauki;

3) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym;
4) w uzyskaniu zatrudnienia;

5) na zagospodarowanie — w formie rzeczowe;.

Od 01.01.2012r. do pomocy dla oséb usamodzielnianych, ktére przed ta data
opuscity ktérgkolwiek z wyzej wymienionych form opieki stosuje sie przepisy
dotychczasowe (ustawa o pomocy spotecznej).

Natomiast po 31.12.2011r. osobie opuszczajacej, po osiggnieciu pelnoletnosci,
rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekuniczo-wychowawcza lub
regionalng placowke opiekuniczo-terapeutyczng w przypadku gdy umieszczenie w pieczy
zastepczej nastgpilo na podstawie orzeczenia sadu:

1) przyznaje si¢ pomoc na:
% kontynuowanie nauki,
% usamodzielnienie,
%, zagospodarowanie
2) udziela sie pomocy w uzyskaniu:
% odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,

% zatrudnienia.



Wykres 3. Liczba usamodzielnianych wychowankéw rodzin zastepczych i placéwek objetych
monitoringiem w latach 2009-2011

2009 2010 2011

Zrédto: dane z PCPR Ketrzyn

Powyzszy wykres wskazuje na to, ze liczba osob objetych wsparciem w 2010r. zmalafa
0 18 os6b. Powodem zmniejszenia si¢ liczby osob objetych pomoca jest przerwanie przez nich
nauki. W roku 2011 minimalnie wzrosta liczba oséb objetych monitoringiem, ktora spowodowana

byta usamodzielnieniem sie wychowankow z rodzin zastepczych i placowek.

II1.4. Analiza i wnioski rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach 2009-2011

Ponizsze opracowanie zostato dokonane w oparciu o analize zadani wykonywanych
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie w zakresie wsparcia dla rodzin

zastepczych, dzieci umieszczonych w tych rodzinach i usamodzielnianych wychowankéw.

Wykres 4. Liczba dzieci skierowanych do rodzinach zastepczych i placéwkach opiekuniczo-
wychowawczych w latach 2009-2011
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Zrédto: dane z PCPR Ketrzyn
W srodowisku zastepczym od 01.01.2009r. do 31.12.2011r. umieszczono 66 dzieci.

Na podstawie powyzszego wykresu mozna stwierdzi, Zze w rodzinach zastepczych zjawisko to ma



tendencje wzrostu, gdyz w 2010r. umieszczono 18 dzieci, natomiast w 201 1r. az 29 dzieci znalazto

sie w rodzinach zastgpczych. Natomiast liczba dzieci umieszczanych w placowkach opiekuriczo-

wychowawczych zdecydowanie zmalafa. Tendencja ta jest spowodowana wydawaniem przez Sady

wiekszej liczby postanowieri o umieszczeniu w rodzinnej pieczy zastepczej, niz instytucjonalney.

Tabela 7. Wiek dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych i plac6wkach opiekuniczo-wychowawczych

w latach 2009-2011

ek 2009r. 2010r. 2011r.
it Rodziny Placéwki Rodziny Placéwki Rodziny Placéwki
zastgpcze zastgpcze ZaStQPCZe
0-3 5 1 5 0 12 0
47 2 3 6 1 5 0
8-12 1 7 3 1 5 2
13-17 11 6 4 4 7 3
RAZEM 19 17 18 P 29 5

Zrédto: dane z PCPR Ketrzyn

Z powyzszej tabeli wynika, ze liczba dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych jest

wyzsza niz w placowkach opiekuriczo-wychowawczych. Ponadto dzieci w wieku mfodszym sa

czesciej kierowane do rodzinnej pieczy zastgpczej, niz do placowki.

Wykres 6. Sredni koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej i w placéwkach opiekuticzo-

wychowawczych w latach 2009-2011
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Zrédto: dane z PCPR Ketrzyn i PDDz Reszel

Z powyzszego wykresu wynika, ze rodzinne formy opieki nad dzieckiem sa prawie

trzykrotnie tarisze niz instytucjonalne.



Obejmujac dziecko wsparciem nalezy mie¢ na wzgledzie jego podmiotowos¢ oraz
prawo do wychowania w rodzinie, a w przypadku wychowania dziecka poza rodzing do
zapewnienia mu w miare mozliwosci zgodnie z jego potrzebami opieki i wychowania
w formie rodzinnej pieczy zastepczej. Rodzina zastepcza spelnia wiele funkcji rodziny
naturalnej zapewniajac stabilne srodowisko wychowawcze. Ponadto z przeprowadzonych
analiz wynika, ze koszt opieki rodzinnej w przeliczeniu na jedno dziecko jest prawie
trzykrotnie nizszy niz opieki instytucjonalnej. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze z roku
na rok zmniejsza sie liczba dzieci umieszczanych w placéwkach opiekurczo-
wychowawczych, pomimo, Ze nie zmniejsza si¢ liczba dzieci pozbawionych opieki
rodzicielskiej. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej podwyzsza wiek dziecka (powyzej 7 roku zycia) kierowanego do placéwki,
jednoczesnie zmniejszajac liczbe wychowankow jednej placéwki (docelowo 14 dzieci).
Obecna liczba rodzin zastepczych dzialajacych na terenie Powiatu Ketrzynskiego nie
zaspakaja potrzeb w zakresie zapewnienia opieki i wychowania wszystkim dzieciom
osieroconym. Dlatego tez, nalezy rozwija¢ system rodzinnej pieczy zastepczej poprzez
pozyskiwanie kandydatéw do pelnienia funkcji rodzin zastepczych. Z uwagi na to, ze nie
wszystkie dzieci kwalifikujg sie do umieszczenia w rodzinach formach pieczy zastepczej
(liczne rodzenstwa, sa w wieku dorastania) nalezy system instytucjonalny zachowac,
z zastrzezeniem jego rozwoju w kierunku specjalistycznym.

Najwiekszym problemem o0s6b usamodzielnianych jest trudno$¢ w pozyskaniu we
wlasnym zakresie mieszkania i tym samym stworzenie sobie odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych. Ponadto, osoby te sg czesto bierne, niechetne do zmian w swoim zyciu
oraz maja niskg motywacje do zdobycia wyzszego wyksztalcenia lub kwalifikacji
zawodowych. Sytuacje te w istotny sposob utrudniaja realizacje indywidualnych
programéw usamodzielnienia. Dlatego zasadne jest podejmowanie dziatant wspierajacych
proces usamodzielnienia, aby modgt on przebiega¢ w szerszym zakresie i w bardziej
efektywny sposéb, umozliwiajacy mlodym ludziom rozpoczecie samodzielnego zycia na

odpowiednim poziomie.



IV. Adresaci programu:

1. Dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej.

2. Rodziny zastepcze i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka.

3. Kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, kandydaci do prowadzenia
rodzinnych doméw dziecka oraz kandydaci do pelnienia funkcji dyrektora
placowki opiekurniczo-wychowawczej typu rodzinnego.

4. Rodziny pomocowe sprawujace tymczasowg opieke nad dzieckiem pozbawionym
opieki rodzicow.

5. Osoby usamodzielniane.

6. Rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

7. Pracownicy placowek opiekunczo-wychowawczych.

V. Realizatorzy programu:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie Zarzadzeniem Starosty
Ketrzynskiego Nr 51 z dnia 6 grudnia 2011r., zostalo wyznaczone na organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej. PCPR w Ketrzynie realizuje Pogram przy wspdtpracy
ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegoélnosci z osrodkami pomocy spolecznej, sagdami ich
organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze

kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

VI. Cele programu:
Gléwnym celem realizacji Programu jest zbudowanie zintegrowanego systemu

pieczy zastepczej ze szczegdlnym ukierunkowaniem na rodzinne formy pieczy zastepcze;.

Cele szczegdlowe:

% rozwdj rodzinnych form opieki zastepczej,



wspieranie rodzin zastepczych w wypelnianiu wlasciwej funkcji opiekuriczo-

wychowawczej,
% wszechstronna pomoc usamodzielnianym wychowankom,
% tworzenie stosownie do potrzeb i mozliwoéci powiatu rodzinnych doméw dziecka,
% podniesienie standardu $wiadczonych uslug w zakresie instytucjonalnej pieczy
zastepczej,
% zwiekszenie liczby rodzin zastepczych zawodowych w ramach limitu.
VII. Zadania programu:
1. | Cel szczegélowy: rozwdj rodzinnych form opieki zastepcze;j.
Dziatania Realizatorzy Tel:mni
realizacji
1.1. | Promowanie i upowszechnianie idei rodzicielstwa
zastgpczego.: ‘ ' PCPR
- udziat W zorganizowanych akcjach w Ketrzvnie —
propagujacych rodzicielstwo zastepcze, Zespgi ds.ypieczy Zadanie
- upowszechnianie w lokalnych mediach roli zastepczej ciagte
i znaczenia rodzinnych form opieki zastepczej
oraz rozpowszechnianie ulotek informacyjnych,
plakatéw.
1.2. | Pozyskiwanie kandydatéw do petnienia funkcji rodzin PCPR
zastepczych, organizowanie szkolen dla kandydatéw, | w Ketrzynie — Zadanie
oraz realizacja procesu diagnostyczno-kwalifikacyjnego | Zespétds. pieczy ciagte
kandydatéw na rodzicdw zastepczych. zastepeze)
1.3. | Tworzenie niezawodowych rodzin zastepczych. PCPR Zadanie
w Ketrzynie ciagte
2. | Cel szczegblowy: wspieranie rodzin zastepczych w wypelnianiu wlasciwej funkcji
opiekunczo-wychowaweczej.
Dziatania Realizatorzy Ter.mlnn
realizacji
2.1. | Organizowanie specjalistycznych szkoleri majacych na PCPR ‘
celu podniesienie ich kompetencji opiekunczo- | w Ketrzynie — Za‘dame
wychowawczych. Zespot ds. pieczy ciggle
zastepczej
2.2. | Zapewnienie pomocy: PCPR
- psychologicznej, w Ketrzynie — Zadanie




> pedagogicznej, Zespot ds. pieczy ciagle
- prawnej i innej. zastepeze)
2.3. | Zapewnienie pomocy i wsparcia w ramach grup PCPR Zadanie
wsparcia i rodzin pomocowych. w Ketrzynie — ciagte
Zespot ds. pieczy
zastepczej
2.4. | Organizowanie pomocy wolontariuszy. PCPR Zgodnie
w Ketrzynie — | z potrzebami
Zespot ds. pieczy rodzin
zastepczej
2.5. | Prowadzenie terapii dla rodzicéw zastepczych, ich PCPR Zgodnie
dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. . z potrzebami
w Ketrzynie — )
Zespd . rodzin
espét ds. pieczy
zastepczej
2.6. | Zatrudnienie oséb do pomocy przy sprawowaniu opieki Starosta 7 sodnie
nad dzieémi i przy pracach gospodarskich. i PCPR & .
Ketrzvnie z potrzebami
w .
eHzy rodzin
2.7. | Dziatania integrujace srodowisko rodzin zastepczych: PCPR 7 adanie
- organizowanie dnia rodzicielstwa zastepczego, | w Ketrzynie — ciacte
- organizowanie spotkanl/obozéw tematycznych. | Zespétds. pieczy %
zastepczej
2.8. | Wspieranie finansowe rodzin zastepczych. PCPR Zadanie
w Ketrzynie ciagte
2.9. | Zatrudnienie = koordynatoréw  rodzinnej  pieczy PCPR Zadanie
zastepczej. w Ketrzynie ciagte
3. | Cel szczegbtowy: wszechstronna pomoc w usamodzielnianym wychowankom.
. . . Termin
Dziatania Realizatorzy U
realizacji
3.1. | Tworzenie i realizacja indywidualnych programoéw PCPR
usamodzielnienia. w Ketrzynie -
Zespot ds. pieczy Zadanie
zastepczej , ciqgle
usamodzielniani
wychowankowie,
opiekunowie
programu
usamodzielnienia
3.2. | Poradnictwo  specjalistyczne  dla  mtlodziezy PCPR
usamodzielnianej: . .
) w Ketrzynie — Zadanie
- psychologiczne, Zespd : .
i espét ds. pieczy ciagte
- pedagogiczne, zastepczej
- prawne, i inne.




3.3. | Wsparcie finansowe i rzeczowe usamodzielnianych PCPR 7 adanie
wychowankow. . .
w Ketrzynie ciagte
3.4. | Pozyskanie bazy lokalowej i utworzenie mieszkann | Rada Powiatu
chronionych  usamodzielnianym  wychowankom i PCPR Zadanie
pozbawionym mozliwosci powrotu do miejsca w Ketrzynie ciagte
zamieszkania.
4. | Cel szczeg6towy: tworzenie stosownie do potrzeb i mozliwosci powiatu rodzinnych doméw
dziecka.
Dziatania Realizatorzy Ter.mlri
realizacji
4.1. | Zalozenie/przeksztatcenie rodzin zastepczych Starosta 7 adanie
zawodowych w rodzinne domy dziecka. i PCPR ciagte
w Ketrzynie
4.2. | Zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu Starosta Zadanie
opieki nad dzie¢mi. i PCPR ciagte
w Ketrzynie
4.3. | Finansowanie dziatalno$ci rodzinnego domu dziecka. PCPR Zadanie
w Ketrzynie ciggte
5. | Cel szczegélowy: podniesienie standardu $wiadczonych ustug w zakresie instytucjonalnej
pieczy zastepczej.
Dziatania Realizatorzy Ter.mlri
realizacji
5.1. | Zapewnienie dzieciom z powiatu wychowania | Rada Powiatu
w placéwkach opiekuniczo - wychowawczych zgodnie | iPlacowka
z wymaganymi standardami okre$lonymi w ustawie o | opiekunczo- Zadanie
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j. wychowawcza ciagte
w Reszlu
5.2. | Stworzenie mieszkan usamodzielnien Rada Powiatu
i Placowka Zadanie
opiekuniczo- ciagte
wychowawcza
w Reszlu
5.3. | Prowadzenie zaje¢ specjalistycznych z wychowankami Placéwka
celem budowania ich poczucia wartosci i ksztalttowania opiekusiczo- Zadanie
postaw spotecznych oraz umiejetnosci radzenia sobie wychowawcza ciagte

w sytuacjach trudnych.

w Reszlu




6. | Cel szczegblowy: zwigkszenie liczby rodzin zastepczych zawodowych w ramach limitu.
Dziatania Realizatorzy Telzmlra
realizacji

6.1. | Zawarcie ~ uméw  z  rodzinami  zastepczymi Starosta
niezawodowymi i/lub kandydatami na rodziny zastepcze i PCPR 2012-2014
wedlug ustalonego limitu zawodowych rodzin | w Ketrzynie (do 9 umoéw)
zastepczych

VIII. Limit rodzin zastepczych zawodowych:

Limit rodzin zastepczych zawodowych zostal okreslony na podstawie danych

uzyskanych z rozeznanych potrzeb i praktyki w zakresie umieszczania dzieci w pieczy

zastepczej oraz na podstawie mozliwosci finansowych powiatu:

Tabela 8. Limit rodzin zastepczych zawodowych w latach 2009-2011

Rok 2012

Rok 2013

Rok 2014

Limit nowych rodzin zastepczych
zawodowych

do 3

do 3

do 3

IX. Zakladane efekty z realizacji programu

ik W

Pozyskanie kandydatéw na rodziny zastepcze.
Wzrost liczby rodzin zastepczych.

Utworzenie rodzinnych domoéw dziecka.

Wysoki standard opieki i wychowania w rodzinach zastepczych.

Zbudowanie dobrej atmosfery, pelnej akceptacji i spotecznej przychylnosci dla idei

rodzicielstwa zastepczego.

Wysoki standard swiadczonych ustug instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Kompleksowe wsparcie os6b usamodzielnianych opuszczajacych zastepcze formy

opieki.




X. Zasady finansowania Programu

Realizacja zadan okreslonych w harmonogramie uzalezniona bedzie od wielkosci
srodkéw finansowych przewidzianych w budzecie powiatu. Dziatania ujete w Programie,
nalezagce do zadan administracji rzadowej zleconych powiatowi realizowane beda
w zalezno$ci od zapewnienia $rodkéw z budzetu panstwa. Ponadto powiat bedzie
wystepowal o dofinansowanie realizacji zadan ze zrddet wspierajacych powyzsze

przedsiewziecie.

XI. Monitoring Programu

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu danych zrealizowanych zadan Programu,
w celu ocenienia czy Program osigga zalozone cele. Dyrektor PCPR w Ketrzynie raz

w roku bedzie sktadal sprawozdanie Radzie Powiatu z efektow realizacji Programu.

XI. Uzasadnienie Programu

W dniu 1 stycznia 2011r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U z 2011r., Nr 149, poz. 887 z pézn.
zm.). Zgodnie z art. 180 pkt 1 zobowiazuje powiat do opracowania i realizacji 3-letniech

powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej.



