Uchwata Nr LXVII/567/2023
Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 21 grudnia 2023 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ketrzynskiego
na lata 2024 - 2035

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, z pdin. zm.), art. 12 pkt 11 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, z pdin.zm.), art. 111
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pdin. zm.), Rada Powiatu uchwala,
co nastepuje:

§1

Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Ketrzyriskiego wraz z prognozg kwoty diugu
i sptat zobowigzar na lata 2024 — 2035 zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§2

Uchwala sie wykaz przedsiewziec realizowanych w latach 2024-2027 zgodnie z zalgcznikiem nr2
do uchwaly.

§3

1. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjy przedsiewzie,
okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty.

2. Upowatnia sie Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutu umdw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania powiatu
i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkéw
na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udziatem S$rodkéw europejskich albo srodkdw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami
w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego wieloletnig prognozg finansowa. Upowaznienie to obejmuje takie upowaznienie
do dokonywania zmian s$rodkow przeznaczonych na wspoétfinansowanie realizacji przedsiewziec,
o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiladu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych
z rozstrzygnietych konkursow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji
programow.

4. W celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, upowaznia sie Zarzad Powiatu do dokonywania zmian w wieloletniej
prognozie finansowej zwigzanych zwprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow
inwestycyjnych, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu.

5. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do:

1) przekazania uprawnienn kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu do zaciggania
zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty,

2) przekazania uprawnienn kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§4

Traci moc uchwata Nr LV/473/2022 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 29 grudnia 2022r.,
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ketrzyriskiego na lata 2023 — 2035.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.

T
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‘Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Nr LXVII/567/2023 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 21 grudnia 2023 r.

OBJASNIENIA
wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2024-2035 Powiatu Ketrzyriskiego

I WPROWADZENIE

Uchwate przygotowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) ma obejmowac swoim zakresem co najmniej
4 lata budzetowe (rok budzetowy oraz co najmniej 3 kolejne lata). WPF uchwalana jest nie pozniej
niz uchwata budzetowa na rok 2024. Jest to dokument pozwalajacy oceni¢ mozliwosci inwestycyjne
powiatu i jego zdolnos¢ kredytowa. Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej oparto sie
na Wytycznych  Ministra  Finansow  dotyczacych stosowania  jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw
(aktualizacja — pazdziernik 2023 r.) oraz wykonaniu za lata 2017-2022 i za Ill kwartaty 2023 r.

WPF dotyczy podstawowych parametréw budzetowych, tj. prognozowanego poziomu
dochodéw (w tym dochodow biezacych, dochoddw majgtkowych ze sprzedazy majatku i dotacji oraz
srodkéw inwestycyjnych), poziomu wydatkow (z podziatem na majatkowe i biezgce) oraz wynikajgcego
z nich deficytu lub nadwyzki, kwoty diugu (kredytow), innych przychodow, kwoty obstugi zadtuzenia
i salda zadtuzenia.

Relacje miedzy projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2024 rok a projektem budzetu
na 2024 rok sg zgodne w zakresie planowanych dochodéw, wydatkéw, kwoty przychodéw i rozchodow
oraz ksztattowania sie dtugu Powiatu.

Budzet Powiatu na 2024 rok jest budzetem realnym, strona dochodowa opiera sie na wplywach
pochodzacych z subwencji, dotacji, srodkow z funduszy celowych, udziatu we wplywach z podatku
dochodowego PIT i CIT, dochoddw ze sprzedazy mienia, optaty komunikacyjnej, optaty za zajecie pasa
drogi powiatowej, oplat za wydanie dowodow rejestracyjnych, praw jazdy, dokumentow
geodezyjnych, dochoddw z gospodarowania mieniem powiatu oraz pozostatych dochodéw. Po stronie
wydatkow uwzgledniono najpilniejsze potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem powiatu, zachowujac
zasade, ze wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz dochody biezgce.

Realizacja budzetu wymagaé bedzie podejmowania szeregu dziatann majgcych na celu dalsza
racjonalizacje wydatkow budzetowych i to we wszystkich sferach dziatalnosci samorzadu
oraz zintensyfikowanie dziatarn w zakresie wysokiej realizacji dochodow budzetowych.

Prognoza na lata nastepne zostata zaplanowana w oparciu o szczegdtowq analize wykonania
w latach poprzednich, dane prognostyczne wynikajace z podpisanych umow oraz przewidywanego
wzrostu poszczegolnych irédet dochodéw oraz wydatkéow w latach 2024-2035. Prognozowane
dochody i wydatki opracowane zostaly na okres, na ktory zaciggnieto iplanuje sie sptlacic¢
zobowigzania.

Prognoza sporzadzona jest w warunkach duzej zmiennosci prawnej i ekonomicznej. Zagrozeniem
w realizacji prognozy sg ryzyka zwigzane z wojng na Ukrainie, wysokg inflacjg oraz inne.

| DOCHODY

Dochody budzetu zostalty przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
w szczegotowosci wynikajgcej z art. 226 ufp”, tj. w podziale na dochody biezace i dochody majatkowe,
w tym dochody ze sprzedazy majatku.

Prognoza dochoddw biezgcych to suma Zrédet dochodéw niezwigzanych z finansowaniem
inwestycji i zbywaniem skiadnikéw majatkowych. Zaplanowano udziat dochoddw biezgcych
w dochodach ogdtem w kazdym roku budzetowym na poziomie wypracowanych dochodéw w latach
ubiegtych. W 2024 roku zatozono wysoko$¢ dochoddw biezacych zgodnie z informacjami otrzymanymi
od Ministra Finansow, Wojewody Warminsko-Mazurskiego, jednostek budzetowych Powiatu oraz
innych. Wiekszos¢ dochoddow biezgcych nalezy do transferéw pochodzgcych z budzetu panstwa,
do ktérych naleza subwencja ogdlna, udziat w podatku PIT i CIT oraz dotacje na zadania zlecone
i wiasne powiatu.
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W roku 2024 planowane dochody ogétem stanowig kwote 153346 714zt i w stosunku
do planu 3 kw. na rok 2023 sg wyzsze 0 18,3%, w wyniku wzrostu subwencji ogélnej, udziatow w PIT
i CIT oraz dotacji i srodkdw majgtkowych. Okoto 78,3% w dochodach ogdétem stanowig dochody
biezgce - 120 138 189 zi, z czego 68,9% pochodzi z czesci osSwiatowej, wyrownawczej i rownowazacej
subwencji ogdlnej (82 809 201 zt), 11,9% z dotacji i innych $rodkdw na cele biezace, 10,5% z udziatu
powiatu w podatkach PIT i CIT oraz 8,7% z pozostatych dochoddw biezgcych.

W 2025r. plan dochoddw ogétem przyjeto na poziomie 130 947 854 zi, tj. 0 14,6% mniej
wzgledem roku 2024, z uwagi na nizsze dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz innych $rodkéw
przeznaczonych na dofinansowanie inwestycji, ktére w roku 2024 bedg finalizowane. W latach 2025
— 2035 dochody biezace zaplanowano w kwotach zwaloryzowanych o wskazniki inflacji, ktéry przyjeto
w wysokosci zgodnej z Wytycznymi tj. 4,1-2,5%.

Prognoza dochoddw majatkowych — to suma kwot, ktdre po stronie wydatkdéw przeznaczone
sg na finansowanie zadan inwestycyjnych. W prognozie dla powiatu przyjeto dochody majgtkowe
pozyskane w wyniku aplikacji o $rodki z Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow,
budzetu panstwa oraz innych samorzaddéw. Dochody majatkowe w roku 2024 skalkulowano
na poziomie 33 208 525 zt i stanowig 21,7% ogolnej kwoty dochodow, z czego 98,0% tej kwoty
stanowig dotacje i inne srodki przeznaczone na dofinansowanie inwestycji, natomiast kwota 654 580 zi
to szacunek dochoddw z tytutu sprzedazy majatku. Od roku 2025 dochody z tytutu dotacji i sSrodkéw
planowanych do otrzymania na inwestycje zaplanowano w wysokosci 4,7 - 5,6 min zi.

. WYDATKI

Wydatki sg oszacowane w podziale na wydatki biezace i majgtkowe. Dla roku 2024 kwota
wydatkow wynosi 160360 153 zt. W roku 2025 przyjeto wydatki na poziomie 129 536 318 z,
co stanowi 19,2% mniej do roku 2024, z uwagi na nizsze wydatki majgtkowe.

Prognoza wydatkow biezacych przyjeta na 2024 rok w kwocie 116 710 044 zt stanowi sume
wydatkow na dziatalno$¢ podstawowa, zadan realizowanych przez poszczegolne jednostki budzetowe
podlegajgce Powiatowi Ketrzyriskiemu. W planie wydatkéw biezacych mieszcza sie wszystkie wydatki
zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych iinne wydatki nieinwestycyjne
dotyczace wykonywania zadan powiatu. W latach 2025-2035 przyjeto, iz wydatki biezace stanowic
beda poziom, ktdry zapewni zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 ufp”/, tj. prognozowane
wydatki biezace nie przekraczajg prognozowanych dochoddw biezacych.

Wydatki majatkowe w roku 2024 zaplanowano w wysokosci 43 650 109 zt i stanowig 27,2 %
ogotu wydatkéw. Ponad 74% wydatkow majatkowych w roku 2024 pokrytych zostanie
dofinansowaniem pochodzacym z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, gmin oraz budzetu
panstwa. W ramach wydatkdw majatkowych kwota 30619848zt tj. 70,1% stanowi wydatki
w infrastrukture drogowa. W latach 2025-2035 wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie
7,1—-9,6 min zt rocznie.

Wydatki objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp” wystepuja w latach 2024-
2026, z czego w roku 2024 stanowig kwote 16 830 716 zt, z czego 13 569 715 zt to limit dla wydatkow
majatkowych, w roku 2025 limit wynosi 1177 280z, z czego 1 040 000 zt to limit dla wydatkow
majatkowych, w roku 2026 limit wynosi 137 280 zt i dotyczy wydatkow biezgcych.

Iv. WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu to rodinica miedzy dochodami a wydatkami budzetu, ktéra stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu. Wynik budzetu w latach 2024 - 2035 jest efektem
przedstawionych zalozen planistycznych dla dochoddw i wydatkow.

W roku 2024 planuje sie deficyt na poziomie 7 013 439 21, ktéry wynika w szczegélnosci
z zalozonego do realizacji programu inwestycyjnego w tym okresie. W latach 2025-2035 planuje sie
nadwyike budzetu, ktora przeznaczona bedzie na rozchody budzetu (sptate wczesniej zaciggnietych
kredytow).
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V. PRZYCHODY BUDZETU

W roku 2024 planuje sie przychody budietu w wysokosci 13 024 855 zi. Stanowig je wolne
srodki w wysokosci 12 827 849 zi, niewykorzystane $rodki na rachunku w kwocie 123 000 zt, w tym
z PFRON wyptacone zaliczkowo w 2022 r. na poczet inwestycji wydatkowanych w latach nastepnych,
oraz przychody wynikajace z rozliczenia srodkow unijnych w kwocie 74 006 zi.

VI, ROZCHODY BUDZETU

Rozchody budzetu obejmuja sptate dtugu zaplanowang na podstawie harmonogramoéw sptat
zaciggnietych kredytéw w kwocie 2 211 576 zt oraz wczesniejszej sptaty kredytu w kwocie 3 799 840 zi.
Sptata {gczna w 2024 roku w kwocie 6 011 416 zt stanowi 3,9% planowanych dochoddw ogdétem.
W kolejnych latach relacja ksztattuje sie nastepujgco: w2025r. —1,1%, w2026 r. — 1,1% i spada
do poziomu 0,3% w roku 2035.

VIl. WSKAZNIK OBStUGI DtUGU

Wskaznik obstugi diugu obliczany jako wskaZnik procentowy relacji: kwota sptaty rat kredytow
+ kwota odsetek od kredytéw do dochoddw ogétem, w roku 2024 wynosi 4,9%, w roku 2025 wynosi
1,9 %, w roku 2026 wynosi 1,7 % i jest malejacy do 0,3 % w roku 2035.

Vill.  tACZNA KWOTA DtUGU

Pozycje WPF dotyczgce prognozy dtugu opracowano na podstawie zawartych uméw o kredyty,
zgodnie z wynikajacymi z nich kwotami sptat w kolejnych latach oraz szacunkiem odsetek
przypadajgcych do sptat wedtug umownych stép procentowych.

Wyliczenie obowigzujacych wskainikéw zadiuzenia nastepuje automatycznie przez funkcje
wprowadzone w formularzu prognozy, na podstawie danych podstawionych do wzoru okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Rok 2023 przewidywany jest z kwota diugu w wysokosci 19 641 902 zt.

W latach 2023-2024 nie zaplanowano zaciggniecia kredytu.

Wysokos¢ diugu na 31.12.2024 r. planowana jest w kwocie 13 630 486 zt. W wyniku splat
kredytow zaciggnietych stan dtugu Powiatu wynosi¢ bedzie:

w 2025 r.— 12 218 950 zi, w 2026 r.— 10 807 414 zt, w 2027 r.—9 395878 z1,

w 2028 r. — 7 984 342 zi, w 2029 r.— 6572 806 zi, w2030r.—5161 2701z,
w2031 r.—3749 5201z, w2032r.—2677 800z, w 2033 r.—1 606 080 zi,
w 2034 r. - 534 080 zt, w2035r.—0zt.

IX.  WSKAZNIK DtUGU

Wskaznik dtugu liczony procentowo jako planowana kwota diugu na koniec roku do planu
dochoddéw w roku, prognozowany na rok 2024 jest na poziomie 8,9 %, w 2025r. — 9,4 %, w 2026 r.
- 8,1 %. W kolejnych latach wskaznik spada do poziomu 0 % w 2035 r.

X SREDNIA ARYTMETYCZNA Z OSTATNICH LAT, O KTORE) MOWA W ART. 243 USTAWY O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Srednia arytmetyczna z poprzednich siedmiu lat dla roku 2024 wynosi 19,65 %.

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
wynosi 7,09%.
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Zostat spetniony warunek, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zaréwno
dla roku 2024 jak i dla kolejnych lat prognozy finansowej.

Xl.  WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewziec wieloletnich zawiera zatgcznik
nr2 do uchwaty. Limit zobowigzan dla przedsiewzie¢ wieloletnich okreslono jako suma wydatkéw
przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadar poczgwszy od 2024 roku do konca okresu realizacji
zadan.

Wykaz nie zawiera przedsiewzie¢ zakoriczonych oraz zadan, ktore wczesniej planowano
w przedsiewzieciach natomiast obecnie planuje sie jako zadania roczne.

taczne naktady finansowe na przedsiewziecia w latach 2021-2027 wynoszg 19 653 253 zi,
z czego w roku 2024 - 16 830 716 zt, w roku 2025 -1 177 280 zt, w roku 2026 — 137 280 zi.

XIl. UZASADNIENIE WPROWADZENIA NOWEJ WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ NA LATA 2024-2035

Nowa prognoza finansowa zostata skonstruowana realnie w odniesieniu do mozliwosci
finansowych, realizacji przedsiewzie¢, obstugi dtugu w danym okresie, wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby Wieloletnich Prognoz Finansowych Jednostek Samorzadu
Terytorialnego. Zakres wprowadzonych zmian jest na tyle szeroki, ze uzasadnione jest wprowadzenie
nowej uchwaty.
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