Uchwata Nr LXV/548/2023
Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 28 wrzes$nia 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na sposob zatatwienia wniosku dotyczacego
poprawienia pracy starostwa

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 z pdin. zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 775 z pézn. zm.), Rada Powiatu w Ketrzynie uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Uznaje sie skarge * wniesiong w dniu 27 wrzesnia 2023 r. na
sposoOb zatatwienia jego wniosku z dnia 07.07.2023 r. przez Staroste Ketrzynskiego nr
B0O0.1510.5.2023 dotyczgcego poprawienia pracy starostwa za bezzasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§2.
Zobowigzuje sie Przewodniczagcego Rady Powiatu w Ketrzynie do zawiadomienia
skarzgcego o tresci przedmiotowej uchwaty.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

* Wylaczenie jawnos$ci informacji publicznej: Jawno$¢ uchwaly wylaczona w cze$ci (dane osobowe).
Podstawa prawna wylaczenia: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. , poz. 1429)
Osoba dokonujaca wylaczenia: Inspektor, Magdalena Filipiak. Podmiot, w ktdrego interesie dokonano wylaczenia jawnosci: osoba fizyczna.



Zatacznik

do Uchwaty Nr LXV/548/2023
Rady Powiatu w Ketrzynie

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 27.09.2023 r. do Starostwa Powiatowego w Ketrzynie wptyneta skarga
* dotyczgca sposobu zatatwienia jego wniosku z dnia 07.07.2023
r. przez Staroste Ketrzynskiego nr BO0.1510.5.2023 dotyczacego poprawienia pracy
starostwa. W skardze podniesiono zarzut naruszenia przez Staroste przepisu art. 237
§1 k.p.a. w zw. z art. 244 §1 k.p.a. przy rozpatrzeniu wniosku skarzgcego z dn.
07.07.2023 r. oraz nieprzestrzegania praworzadnosci i nalezytego wykonywania
zadan w zakresie stosowania art. 7a § 1 k.p.a. w postepowaniu zgtoszeniowym
prowadzonym na podstawie przepisu art. 30 ust. 1b Prawa budowlanego, poprzez
zgdanie od inwestorow decyzji o warunkach zabudowy.

Zgodnie z trescig art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzgcych, a takze przewlekte lub

biurokratyczne zatatwianie spraw. Stosownie do postanowien art. 229 Kodeksu
postepowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organéw wifasciwych do rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze
kierownikdéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 ww. przepisu jest rada powiatu. Zatem
zgodnie z witasciwoscia do rozpatrywania skarg okresSlong w art.229 kpa
przedmiotowa skarga podlega rozpatrzeniu przez Rade Powiatu w Ketrzynie.

Majac na wzgledzie powyzsze Rada Powiatu w Ketrzynie przystgpita do
rozpoznania przedmiotowej skargi i zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami zostat nadany bieg sprawie, poprzez przeprowadzenie postepowania
wyjasniajgcego polegajgcego na doktadnym zbadaniu zarzutdw przedstawionych
w skardze, a nastepnie sporzadzenie uzasadnienia uwzgledniajgcego stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, co do jej zasadnosci.

W dniu 11.10.2023 r. odbyto sie posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu w Ketrzynie w przedmiocie zfozonej skargi, na ktédrym cztonkowie
komisji zapoznali sie z nastepujagcym stanem faktycznym. W dniu 10.07.2023 r.
skarzgcy doreczyt pismo datowane na 07.07.2023 r. w formie dokumentu
elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawczg organu. Po zapoznaniu sie
z jego trescig, wnioski w nim zawarte zostaty zakwalifikowane i rozpoznane jako
skarga na pracownikdéw, a w szczegdlnosci na Naczelnika Wydziatu Architektury,
Budownictwa i Inwestycji Starostwa Powiatowego w Ketrzynie, w zwigzku
z powyzszym zostaty rozpatrzone w trybie art. 237 §1 i §3 w zwigzku z art. 238 §1
k.p.a. (t.j. Dz.U. 2 2023 r., poz. 775 z pozn. zm.).



W dniu 26.07.2023 r. skarzgcy otrzymat odpowiedz na ww. pismo. Starosta
Ketrzynski, po rozpoznaniu skargi na pracownikéow, a w szczegdlnosci Naczelnika
Wydziatu Architektury, Budownictwa i Inwestycji Starostwa Powiatowego
w Ketrzynie, ztozonej w dniu 10.07.2023 r., w zakresie:

e 73dania decyzji o warunkach zabudowy w przypadku zgtoszen, o ktdrych mowa
w art. 30b ust. 1 Prawa Budowlanego, naduzycia prawa poprzez btedna
interpretacje przepisdw prawa,

e niestosowania zasady ogolnej postepowania administracyjnego rozstrzygania
watpliwosci prawnych na korzys¢ strony, okreslonej w art. 7a k.p.a.
w sytuacjach, gdy istniejg watpliwosci wyktadnicze co do tresci normy prawnej,

e braku informacji w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Ketrzynie, ze do zgtoszen, o ktérych mowa w art. 30b ust. 1 Prawa
Budowlanego nie jest wymagane ztozenie decyzji o warunkach zabudowy,

e dopuszczenia sie przez pracownikdw naruszenia Kodeksu Etyki Pracownikow
Starostwa Powiatowego w Ketrzynie, w zakresie w jakim bezprawnie zgdaja
decyzji o warunkach zabudowy, w przypadku zgtoszen, o ktérych mowa w art.
30b ust. 1 Prawa Budowlanego, uznat skarg za niezasadna.

W zwigzku ze sprecyzowaniem przez *  wnioskéw
zawartych w pismie z dn. 25.08.2023 r., doreczonych w dniu 25.08.2023 r. w formie
dokumentu elektronicznego przez elektroniczng skrzynke podawczg organu, jako
whnioskow sktadanych w trybie art. 241 k.p.a., Starosta Ketrzynski dziatajagc na
podstawie art. 241 k.p.a., zawiadomit w dn. 20.09.2023 r. o sposobie zatatwienia
ztozonych wnioskéw uznajac je za niezasadne i podlegajace odrzuceniu.

W uzasadnieniu Starosta wyjasnit, iz pracownicy organu architektoniczno-
budowlanego z3dajg decyzji o warunkach zabudowy w przypadku zgtoszen budowy
obiektdw budowlanych zmieniajgcych sposéb zagospodarowania terenu. Powyisze
regulujg wifasciwe przepisy Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977) art. 59 ust. 1 i 2,
a nie PB. Warunkéw zabudowy wymaga kazda zmiana zagospodarowania terenu,
chocby nie byta ona reglamentowana prawem budowlanym. Kluczem do wfasciwego
stosowania art. 50 ust. 2 pkt 2 u.p.z.p. do instytucji warunkéw zabudowy jest
stosowanie ,odpowiednie”. Zawarte w tym przepisie, jako odpowiednie uzupetnienie
art. 59 ust. 1 i 2 u.p.z.p. moze mie¢ zastosowanie tylko w przypadku, gdy nie
zaprzecza tej regulacji gtdwnej. Nalezy wiec uzna¢, ze na mocy art. 50 ust. 2 pkt 2
u.p.z.p. zwolnione z obowigzku uzyskania warunkéw zabudowy beda tylko roboty
budowlane nieingerujgce w zagospodarowanie terenu. Chodzi wiec zwtaszcza
o roboty budowlane inne niz budowa — takie, ktére nalezg do drugiej z trzech
kategorii wymienionych w art. 59 ust. 1 u.p.z.p. (budowa obiektu budowlanego,
wykonywanie innych robdt budowlanych, zmiana sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego).



Ponadto obecna na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Naczelnik
Wydziatu Architektury, Budownictwa i Inwestycji wyjasnita, ze w art. 30 ust. 2a
ustawy Prawo Budowlane nie wymieniono wprost decyzji o warunkach zabudowy,
jako zatgcznik do zgtoszen. Ustawodawca traktuje katalogi wymaganych zatgcznikéw
do wnioskow i zgtoszen z zakresu prawa budowlanego w kategoriach otwartych, tj.
niektore zataczniki zwigzane ze spetnieniem wymogow z innych ustaw w przepisach
PB wymienia, a innych nie wymienia, ale zarazem liczy sie, ze dodatkowe zataczniki
mogg by¢ wymagane w oparciu o przepisy szczegélne. Taki poglad potwierdza
Wojewoda Warminsko-Mazurski wskazujgc przyktad, ze pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkdéw wymienia sie jako zatgczniki do wnioskdéw o pozwolenie na
budowe oraz zgtoszen budowy lub robdt budowlanych z art. 29  ust. 1-4 PB, o czym
wprost stanowi art. 29 ust. 7 PB. Przepis ten nie budzitby zastrzezen, gdyby nie fakt,
ze przy powazniejszych gatunkowo inwestycjach objetych pozwoleniem na budowe
ustawodawca zatgcznikow takich nie wymienia, a ogranicza sie do wskazania na
obowigzek dotgczenia pozwolen ,,z przepisow odrebnych”.

Naczelnik Wydziatu Architektury, Budownictwa i Inwestycji zwrdcita uwage, ze
ustawodawca w tej ustawie nie jest konsekwentny, stagd organ architektoniczno —
budowlany uczestniczy regularnie w warsztatach szkoleniowych organizowanych
przez Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki. Na ww. warsztatach szkoleniowych
omawiana jest m.in. warstwa proceduralna PB. Uczestnicy szkolenia zapoznajg sie ze
stanowiskiem Wojewody Warminsko-Mazurskiego oraz je respektujg w swoich
dziataniach, jako organ administracji architektoniczno-budowlany. Jak poinformowata
Naczelnik Wydziatu Architektury, Budownictwa i Inwestycji, decyzje Starosty
Ketrzynskiego sprzeciwu do zgtoszen obiektéw budowlanych zmieniajgcych sposdb
zagospodarowania terenu przy braku decyzji warunkdow zabudowy utrzymywane sg
w mocy przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego - przyktadowo:

1. Decyzja Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dn. 01.04.2022r., znak:
WIN-I11.7843.4.12.2022, cyt.: ,Podsumowujgc, w ocenie Wojewody nie mozna byto
zaaprobowac argumentacji Pana D.B., ktéry probowat forsowac teze, ze ewidentnie
zmieniajgca zagospodarowanie terenu budowa budynku rekreacji indywidualnej
moze by¢ zwolniona z obowigzku uzyskania decyzji o warunkach zabudowy z takiego
powodu, ze formalnie nalezy do kategorii buddw objetych zgtoszeniem.”

2. Decyzja Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dn. 24.05.2021r., znak:
WIN-I1.7843.4.18.2021, cyt.: ,,Ponadto organ stoi na stanowisku, iz zgodnie z art. 50
ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 293 ze zm.) odnoszgcym sie do decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, ustawodawca jednoznacznie
stwierdza, ze nie wymagajg uzyskania tej decyzji roboty budowlane, dla ktérych nie
jest potrzebne wydanie pozwolenia na budowe. Osobno jednak nalezy rozpatrywac
decyzje o warunkach zabudowy. W art. 59 ust. 1 ww. ustawy wskazano, jednak, ze
w tym przypadku powotany powyzej art. 50 ust. 2 stosuje sie odpowiednio. Jednak
w art. 59 ust. 2 wskazano, ze wymodg uzyskania warunkéw zabudowy stosuje sie
réwniez do zmiany sposobu zagospodarowania terenu, ktéra nie wymaga pozwolenia



na budowe, z wyjgtkiem jednorazowej zmiany zagospodarowania terenu, trwajgce;j
do roku.”

Nalezy zauwazy¢, ze w dniu 24.09.2023 r. weszfa w zycie nowelizacja ustawy
o planowaniu przestrzennym. W aktualnym stanie prawnym art. 59 ust. 1 ustawy
z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 .
poz. 977) stanowi, ze ,zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu
miejscowego, a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci, z uwzglednieniem art. 50 ust. 1 i art. 86 u.p.z.p., wymaga ustalenia, w drodze
decyzji, warunkow zabudowy.” Wyjatki od powyzszej zasady w stosunku do katalogu
robét budowlanych z art. 29 pr. bud. wskazano w art. 59 ust. 2a u.p.z.p., zgodnie
z ktérym: zmiana zagospodarowania terenu dotyczgca obiektéw budowlanych,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 4-6, 8-12, 17, 21-28 i 30 oraz ust. 2 pr. bud., nie
wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Jak
wynika wprost z powyzszego przepisu inwestycja z art. 29 ust. 1 pkt 16 prawa
budowlanego tj. budowa wolno stojgcego parterowego budynku rekreacji
indywidualnej — nie zostata zwolniona z obowigzku uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Inwestor winien dotgczy¢ ostateczng decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu do przedmiotowego zgfoszenia
zgodnie z ww. przepisami.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 11.10.2023 r.
* zgtosit, ze w zwigzku z nowelizacjg ustawy o planowaniu
przestrzennym wycofuje cze$¢ zarzutdw dotyczacych Zzadania przez organ
architektoniczno-budowlany decyzji o warunkach zabudowy.

Odnoszac sie do wywodu skarzgcego, ze rzekomo 322 mieszkancéw Powiatu
Ketrzynskiego, zostato bezpodstawnie zmuszonych do przedktadania decyzji
o warunkach zabudowy Naczelnik Wydziatu Architektury, Budownictwa i Inwestycji
wyjasnita, iz w latach 2020-2023 do Starostwa Powiatowego w Ketrzynie wptyneto
322 zgtoszenia robdét budowlanych niewymagajacych uzyskania pozwolenia na
budowe polegajgcych na budowie obiektéw budowlanych. Starosta Ketrzynski w 58
przypadkach wezwat na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym do przedtozenia decyzji o warunkach zabudowy.
W 157 przypadkach inwestorzy zatgczyli do ww. zgtoszenia Decyzje o warunkach
zabudowy, a w pozostatych przypadkach, tj. 107 na danym obszarze byt uchwalony
miejscowy plan zagospodarowania terenu i Decyzja o warunkach zabudowy nie byta
wymagana.

Z powyzszego wynika, iz nie jest prawdg, ze Starosta Ketrzynski w badanym
okresie bezpodstawnie zmusit do przedtozenia decyzji o warunkach zabudowy 322
mieszkancow Powiatu Ketrzynskiego, jak twierdzi skarzacy.

W swietle powyzszego, majgc na uwadze zgromadzony w sprawie materiat,
nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty Skarzgcego nie znajdujg odzwierciedlenia w stanie
faktycznym. Pismo z dn. 07.07.2023 r. zostato rozpatrzone z zachowaniem wymogoéw



proceduralnych. W zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o planowaniu
przestrzennym watpliwosci dotyczace wymagania decyzji o warunkach zabudowy
przy zgtoszeniach budowy obiektéw budowlanych zmieniajgcych sposéb
zagospodarowania terenu zostaty rozstrzygniete. Obecny stan prawny wprost
wskazuje, ze w ww. przypadkach Decyzja o warunkach zabudowy jest wymagana,
wyjatki od powyzszej zasady zostaty wymienione w art. 59 ust. 2a u.p.z.p.

Z uwagi zatem na brak potwierdzenia stusznosci zarzutdw podniesionych
w skardze, Rada Powiatu w Ketrzynie uznaje skarge za bezzasadng.



