Uchwata Nr LX1/514/2023
Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 29 czerwca 2023 r.

w sprawie ustosunkowania sie do wynikéw kontroli uzupetniajgcej Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu w Ketrzynie przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ketrzynie

Na podstawie art. 16 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z pdin. zm.) oraz art. 42 ust. 4 Statutu Powiatu Ketrzyrskiego
przyjetego uchwatg nr LXVIII/489/2018 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 29 sierpnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Ketrzynskiego (Dz. Urz. Woj. Warm. - Maz. z 2022 r.,
poz. 3993) Rada Powiatu w Ketrzynie uchwala, co nastepuje:

§1.

Po przeprowadzonej kontroli uzupetniajacej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ketrzynie
w dniu 10 marca 2023 r., Rada Powiatu przyjmuje wyniki w/w kontroli i uznaje za zasadne
zalecenia w zakresie:

1. Szczegotowego okresdlania celu, miejsca i czasu podrdézy na drukach delegacji
stuzbowych Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie.

2. Skiadania przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie wnioskdow
o udzielenie zwolnienia z pracy w celu zatatwienia spraw osobistych m.in. na czas
sesji oraz posiedzer komisji Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

§2.

Protokot z kontroli uzupetniajagcej Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Ketrzynie
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ketrzynie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



PROTOKOL

RADA POWIATU . T —_— o e e
W KETRZYNIE z kontroli uzupetniajgcej Komisji Rewizyjnej

Rady Powiatu w Ketrzynie
w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Ketrzynie

Kontrolg uzupetniajacy przeprowadzono w dniu 10 marca 2023 r. na podstawie § 39 ust. 1 Statutu

Powiatu Ketrzyriskiego przyjetego uchwaly nr LXVIII/485/2018 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia
29 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Ketrzynskiego {Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
z 2022 r. poz. 3993) oraz planu kontroli zatwierdzonego Uchwalg nr LV/465/2022 Rady Powiatu
w Ketrzynie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu w Ketrzynie na 2023 rok.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny w skladzie:
1. Bartosz Jan Walewski

2. tukasz Jakub Wiéniewski

3. Piotr Socko

4, Leszek Marek Szewczuk

na podstawie upowaznienia Przewodniczacej Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 1 marca 2023 roku.
Lista obecnosci stanowi zatacznik nr 1 do sprawozdania.

Kontrola za okres od 1 stycznia 2021 roku do 1 lipca 2022 roku w zakresie:

1.
2.

Analiza zatrudnienia w roku 2021 i 2022.

Zakres korzystania z wyjs¢ prywatnych i sluzbowych przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Ketrzynie.

. Analiza termindéw i godzin sesji oraz posiedzer komisji Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-

Mazurskiego on-line oraz stacjonarnie w odniesieniu do czasu pracy Dyrektora w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Ketrzynie,

. Analiza wynagrodzenia Dyrektora z tytutu petnionej funkcji za okres, w ktérym uczestniczyt

w sesjach on-line Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego.

- Analiza wyjé¢ prywatnych i sfuzbowych Dyrektora na czas posiedzer Sejmiku Wojewddztwa

Warmirisko-Mazurskiego.

. Analiza delegacji Dyrektora w zakresie godzin wyjazdu i powrotu, pobierania diety za delegacje

stuzbowe, pobierania zwrotu kosztéw przejazdu.

Wyjasnien w trakcie kontrali udzielili:
Ewa Wiszniewska — Z-ca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie
Dorota Okuszko — Inspektor w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ketrzynie



Ad. pkt 1
Analiza zatrudnienia w roku 2021 i 2022

Zesp6t kontrolny na posiedzeniu w dniu 10 marca 2023 r. zapoznal sie z informacja
przedstawiong przez Inspektor Dorote Okuszko na temat liczby etatéw oraz zatrudnienia
i zakoriczenia stosunku pracy na poszczegdlnych stanowiskach w latach 2021 i 2022 (zat. nr 2).

Z zestawienia przedstawionego zespotowi kontrolnemu wynika, ze w dniu 1 stycznia 2021
roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ketrzynie bylo zatrudnionych 36 pracownikéw. W okresie od
1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. zatrudniono 4 nowych pracownikéw i ustat stosunek pracy
2 pracownikow. Na dzien 1 stycznia 2022 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ketrzynie bylo
zatrudnionych 38 pracownikéw, a w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. zatrudniono
7 nowych pracownikow i ustal stosunek pracy 8 pracownikéw. Zgodnie z zalacznikiem nr 2 do
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie przewiduje sie maksymalne
zatrudnienie na poziomie 40,5 etatu. W latach 2021 i 2022 w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Ketrzynie nie udalo sie zrealizowac planu etatéw, co spowodowalo braki kadrowe na kilku
stanowiskach oraz wystgpowala znaczna rotacja pracownikéw, szczegdinie w 2022 .

Zespdl Kontrolny nie zgtosit uwag do przedstawionych dokumentéw.

Ad, pkt 2
Zakres korzystania z wyjs¢ prywatnych i stuibowych przez Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Ketrzynie
Zespol kontrolny zapoznat sie z wyjasnieniami pani Inspektor Doroty Okuszko, ktéra
poinformowata, ze w okresie objetym kontrolg Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie nie
korzystal z wyjs¢ prywatnych i stuzbowych. Ponadto wyjasnita, ze od 2019 roku w Powiatowym
Urzedzie Pracy funkcjonuje Rejestrator Czasu Pracy (RCP), na ktérym pracownicy potwierdzaja
rozpoczgcie i zakoriczenie pracy oraz wyjscia w godzinach stuzbowych przypisanym do nich tokenem.
Zespét kontrolny otrzymat informacje, ze w przypadku Dyrektora jednostki, czas pracy wprowadzany
Jest recznie przez pracownika do systemu RCP. Ponadto Inspektor Dorota Okuszko poinformowata, ze
pracodawcy i przetozonym Dyrektora PUP w Ketrzynie jest Starosta Ketrzyriski, a wszelkie dokumenty
zwigzane 2z zatrudnieniem oraz wnioski urlopowe i polecenia wyjazdu stuzbowego znajdujg sie
w aktach osobowych prowadzonych w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie.
Notatka stuzbowa stanowi zal. nr 3 do protokotu.

Ad. pkt3

Analiza terminéw i godzin sesji oraz posiedzer komisji Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego on-line oraz stacjonarnie w odniesieniu do czasu pracy Dyrektora w Powiatowym
o Urzedzie Pracy w Ketrzynie

‘Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Ketrzynie w dniu 13 marca 2023 r.
wystapit do Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego o udostepnienie informacji dotyczacych
uczestnictwa radnego Grzegorza Prokop w pracach Sejmiku i komisji Sejmiku w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 1 lipca 2022 r. (zal. nr 4). Zespét kontrolny otrzymat informacje zwrotng w dniu 22 marca
2023 r. (zat. nr5).

Podczas posiedzenia zespdt kontrolny poprosit Zastepce Dyrektora Panig Ewe Wiszniewskg
o przekazanie zespolowi drogg elektroniczng zestawienia czasu pracy Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Ketrzynie, skanow delegacji i rejestru delegacji Dyrektora oraz skanu rejestru uzytkowania
pojazdu stuzbowego.

Zespot kontrolny w dniu 14 marca 2023 r. otrzymat droga elektroniczng jedynie informacje na
temat zatrudniania w PUP w Ketrzynie w latach 2021 — 2022 (opisana w ad. pkt 2) oraz zarzgdzenie
Starosty Ketrzyriskiego w sprawie korzystania z delegacii sluzbowych zwigzanych z odbywaniem
podrézy stuzbowych przez kierownikéw jednostek Powiatu Ketrzyriskiego (zat. nr 6), natomiast,
2godnie z informacja otrzymana od pracownika PUP w Ketrzynie, o pozostale dokumenty Komisja



Rewizyjna powinna zwrdcic sie do Starosty Ketrzyriskiego, poniewaz wszelkie czynnosci z zakresu
prawa pracy wzgledem Dyrektora PUP wykonuje Starosta. Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej w dniu
22 marca 2023 r. wystapit do Starosty Ketrzyriskiego z prosba o udostepnienie ww. dokumentéw (zat.
nr7).

Komisja Rewizyjna w dniu 29 marca 2023 r. otrzymata skany rejestru delegacji Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie za lata 2021 — 2022 (zal. nr 8), a pozostale dokumenty
o ktdre wnioskowala otrzymata w dniu 26 kwietnia 2023 r. { zal. nr 9).

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej w dniu 10 maja 2023 r. wystapit do Starosty Ketrzyriskiego
z prosba o przygotowanie opinii prawnej (zal. nr 10) przez radce prawnego Starostwa Powiatowego
w Ketrzynie, w zakresie obowigzku ewidencjonowania godzin pracy dyrektora jednostki
organizacyjnej oraz mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniach organdw sejmiku wojewddztwa
w czasie pracy.

Zespot kontrolny ustalit, ze zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu pracy pracodawca prowadzi
ewidencje czasu pracy pracownika do celéw prawidiowego ustalania jego wynagrodzenia i innych
Swiadczen zwigzanych z praca, natomiast § 2 przywolanego przepisu wskazuje, e w stosunku do
pracownikow objetych systemem 2adaniowego czasu pracy, pracownikéw zarzadzajacych w imieniu
pracodawcy zakladem pracy oraz pracownikéw otrzymujacych ryczatt za godziny nadliczbowe lub za
prace w porze nocnej nie ewidencjonuje sig godzin pracy. Definicja pojecia pracownikéw
zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zakiadem pracy okreélona jest w art. 128 § 2 pkt 2, zgodnie
z ktérym naleiy przez to rozumie¢ pracownikow kierujacych jednoosobowo zakiadem pracy i ich
zastgpcow lub pracownikéw wchodzacych w skiad kolegialnego organu zarzgdzajacego zakladem
pracy oraz gléwnych ksiegowych. Zgodnie z przywotanymi przepisami dyrektor powiatowego urzedu
pracy jest pracownikiem zarzadzajgcym w imieniu pracodawcy zakfadem pracy. Zasadg jest, ze czas
pracy dyrektora powinien zostac tak zaplanowany, ze nie powinien przekroczyc 8 godzin dziennie i 40
godzin tygodniowo (art. 126 & 1 k.p.), natomiast w razie potrzeb pracodawcy dyrektor powinien
pracowa¢ w godzinach nadliczbowych bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia i dodatku za prace
w godzinach nadliczbowych.

Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu rejestru delegacji i termindw posiedzen sejmiku oraz
komisji sejmiku stwierdzita, ze pokrywajq sie 4 daty i jest to:

- 27 kwietnia 2021 r. - wyjazd stuzbowy do Warszawy na spotkanie w Ministerstwie
Rozwoju Pracy i Technologii oraz udziat w zdalnym posiedzeniu Sejmiku Wojewddztwa
Warmirisko-Mazurskiego;

- 26 paidziernika 2021 r. - wyjazd stuzbowy do Warszawy na spotkanie w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spolecznej oraz udzial w zdalnym posiedzeniu Sejmiku Wojewoddztwa
Warmirnisko-Mazurskiego;

- 21 kwietnia 2022 r. wyjazd stuzbowy do Olsztyna na spotkanie w Warmirisko-Mazurskim
Urzedzie Wojewddzkim oraz zdalne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Bezpieczenistwa Publicznego;

- 23 maja 2022 r. wyjazd stuzbowy do Olsztyna na spotkanie w Warminsko-Mazurskim
Urzedzie Wojewddzkim oraz stacjonarne posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Bezpieczeristwa Publicznego i Komisji Strategii Rozwoju.

Ad. pkt 4

Analiza wynagrodzenia Dyrektora z tytutu petnionej funkcji za okres, w ktérym uczestniczyt
w sesjach on-line Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego
Zespot Kontrolny otrzymat informacje od pani Doroty Okuszko Inspektora w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Ketrzynie, ie w okresie objetym kontrolg Dyrektor jednostki otrzymywat peine
wynagrodzenie.



Ad. pkt 5

Analiza wyj$¢ prywatnych i stuzbowych Dyrektora na czas posiedzeri Sejmiku Wojewddztwa
Warmirsko-Mazurskiego

Zespot kontrolny po przeanalizowaniu opinii prawnej ustalit, ze dla kierownika jednostki nie
prowadzi sig ewidencji wyjé¢ prywatnych i stuzbowych, natomiast stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2094 z pdin, zm.)
pracodawca jest obowigzany zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu umoiliwienia radnemu
brania udzialu w pracach sejmiku wojewédztwa i jego komisji oraz zarzgdu wojewddztwa. Za okres
zwolnienia z pracy pracownikowi nie przystuguje wynagrodzenie.

Jednoczesnie przepisy ustawy o samorzadzie wojewéddztwa nie regulujg kwestii
ewentualnego odpracowania godzin nieobecnosci w pracy pracownika bedacego radnym.
W przedmiotowej sprawie moze mieé zastosowanie art. 151 § 2' Kodeksu pracy, ktéry przewiduje, ze
pracodawca, moze udzieli¢ pracownikowi zwolnienia z pracy w celu zalatwienia spraw osobistych
z jednoczesng mozliwoécia odpracowania tej nieobecnodci. Ponadto, odpracowanie takiej
nieobecnosci, nie bedzie stanowito pracy w godzinach nadliczbowych.

Zespot kontrolny ustalit, Ze Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie w roku 2021
i 2022 nie korzystal z wyjé¢ stuzbowych ani wyjé¢ prywatnych w celu uczestnictwa w sesjach oraz
posiedzeniach komisji Sejmiku Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego.

Ad. pkt 6

Analiza delegacji Dyrektora w zakresie godzin wyjazdu i powrotu, pobierania diety za delegacje
stuzbowe, pobierania zwrotu kosztéw przejazdu

Zespot kontrolny zapoznat sig z ewidencja wydanych poleceri wyjazdu w latach 2021 i 2022,
a takze szczegélowo przeanalizowat polecenia wyjazdu sluzbowego Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Ketrzynie i miesigczne karty drogowe stuzbowego samochodu osobowego.

':E‘Zespél kontrolny zwrdcit uwage na to, ze cele delegacji byly zbyt ogélne i w duzej czesci
okreslane tylko slowem ,spotkanie”. Ponadto zespé6t kontrolny zauwazyl, ze na drugiej stronie
delegacji rachunek kosztéw podréiy nie jest wypelniony, nie ma okreélonego czasu podrézy i brakuje
podpisu Starosty, co swiadczy o tym, ze dieta i zwrot kosztow przejazdu za podroz stuzbowg nie byly
pobierane.

W 2wigzku z powyiszymi watpliwosciami Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej w dniu
10 maja 2023 r. wystapit do Starosty Ketrzyriskiego z prosbg o przygotowanie opinii prawnej radce
prawnego Starostwa Powiatowego w Ketrzynie, w zakresie poprawnego wypelniania drukéw
polecenia wyjazdu stutbowego.

Zgodnie z opinia prawna pracownik, ktdremu nie przysiuguje dieta lub zwrot kosztow
podrézy stuzbowej nie ma obowigzku wypelniania drugiej strony druku polecenia wyjazdu
stuzbowego, t]. ,rachunku kosztéw podrézy”.

STWIERDZONE NIEPRAWIDEOWOSCI:
W wyniku kontroli Komisja Rewizyjno Rady Powiatu w Ketrzynie stwierdzita nastepujgce
nieprawidlowosci w kontrolowanym zakresie:

1) Druki delegacji stuzbowych Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie nie
zawierajq szczegolowo okreslonego celu, miejsca i czasu podrozy.

2) Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie nie sklada do Starosty Ketrzyriskiego
wnioskow o udzielenie zwolnienia z pracy m.in. w celu zalatwienia spraw osobistych na
czas sesji oraz posiedzeri komisji Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na tym protokd? zakoriczono i podpisano.



Zaiqezniki: Dokumenty zgromadzone w czasie kontroli — w aktach Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
w Ketrzynie.

Zespdt kontrolny:

1) Bartosz Jan Walewski
2) Piotr Sacko

3) tukasz Jakub Wisniewski ........

4) Leszek Szewczuk ...

Sprawozdanie sporzqdzono w 4 egz., z ktérych 3 otrzymuje:
1) Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie

2) Zarzqd Powiatu w Ketrzynie

3) Przewodniczqca Rady Powiatu w Ketrzynie



