Uchwata Nr_415 /2020
Zarzadu Powiatu w Ketrzynie
z dnia 22 grudnia 2020 r.

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych programu rozwoju
pn. ,Strategia Rozwoju Powiatu Ketrzyriskiego na lata 2021-2027"

Na podstawie art. 3d ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 920) w zwigzku z § 4 Uchwaty Nr LI1/253/02 Rady
Powiatu w Ketrzynie z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie: zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkaricami Powiatu Ketrzynskiego, Zarzad Powiatu w Ketrzynie uchwala, co
nastepuje:

N

5.

- 3

§1
Ustala sie przeprowadzenie konsultacji spotecznych, ktérych przedmiotem bedzie
projekt programu rozwoju pn. ,Strategia Rozwoju Powiatu Ketrzyniskiego na lata 2021-
2027", ktdry zostanie przyjety uchwatg Rady Powiatu w Ketrzynie.
Projekt dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Powiatu Ketrzyriskiego na lata 2021-2027"
stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Termin rozpoczecia konsultacji: 29 grudnia 2020 .
Planowany termin zakonczenia konsultacji: 29 stycznia 2021 r.
Obszar na terenie, ktdrego realizowane bedg konsultacje: teren Powiatu
Ketrzynskiego.
Sposadb publikacji informacji o przeprowadzonej konsultacji:

1) opublikowanie na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Kegtrzynie
www.starostwo.ketrzyn.pl;

2) opublikowanie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Ketrzynie www.bip.starostwo.ketrzyn.pl w zakfadce:
Konsultacje spoteczne;

3) wywieszenie na tablicach ogloszen Urzedow Miast i Gmin wchodzacych
w sktad Powiatu Ketrzynskiego;

4) zamieszczenie informacji w prasie lokalnej i rozplakatowanie w miejscach
publicznych;

5) wywieszenie na tablicy ogltoszen Starostwa Powiatowego w Ketrzynie.

Osoba odpowiedzialna za konsultacje: Rafat Jakubczak — Naczelnik Wydziatu Rozwoju,
Promocji, Kultury i Sportu.

§3
Uwagi do projektu dokumentu Strategii mozna zgtaszac:
1) za posrednictwem poczty elektronicznej: starostwo@starostwo.ketrzyn.pl;
2) faxem:89 751 24 01;
3) pocztg tradycyjng na adres: Starostwo Powiatowe w Ketrzynie, Wydziat
Rozwoju, Promocji, Kultury i Sportu, Pl. Grunwaldzki 1, 11-400 Ketrzyn,
z dopiskiem: ,, Konsultacje spoteczne”;







4) osobiscie w siedzibie Starostwa Powiatowego w Ketrzynie, Pl. Grunwaldzki 1,
11-400 Ketrzyn, pokdj nr 14 (Biuro Obstugi Klienta) w godzinach pracy urzedu,
5) osobiscie podczas bezposredniego spotkania z mieszkancami (dopuszcza
sie forme zdalng), ktére odbedzie sie 25 stycznia 2021 r. o godzinie 10:00
w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie (Sala Kominkowa nr 47).
2. Uwagi nalezy zgtasza¢ wykorzystujac Formularz, stanowigcy zatacznik nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§4
Whnioski, opinie, uwagi, propozycje oraz pytania w sprawie uchwalenia programu rozwoju pn.
,Strategia Rozwoju Powiatu Ketrzynskiego na lata 2021-2027" po terminie, o ktérym mowa w
§ 2 ust. 2, nie bedg brane pod uwage.

§5

Wykonanie uchwaty powierza sie Naczelnikowi Wydziatu Rozwoju, Promocji, Kultury i Sportu.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu w Ketrzynie:

1. Michat Kochanowski Starosta Ketrzynski
2. Andrzej Lewandowski Wicestarosta

3. Olga Halina Wanago Cztonek

4. Alina Janiszewska Cztonek

5. Zdzistaw Andrzej Flis Cztonek







1 €2 Aldsled 1. 11-40 e Atal
Pl. Grunwaldzld 1, 11-400 Kketrzyn

Powiat

e k.
Zalgeznik nr 1 do Uchwaly nr 3492020
Zarzgdu Powiatu w Ketrzynie
z dnia 22 grudnia 2020 r.

Ketrzynski

Strategia Rozwoju Powiatu Ketrzynskiego

na lata 2021-2027

projekt




Stowo wstepne

Szanowni Mieszkarcy,

W imieniu Zarzagdu Powiatu w Ketrzynie przedstawiam program rozwoju pn. ,Strategia
Rozwoju Powiatu Ketrzyriskiego na lata 2021-2027”, zawierajgcy cele i plany dziatania
samorzadu powiatu ketrzyriskiego majace znaczacy wptyw na rozwdj naszego regionu.

Opracowanie Strategii jest potrzebg na zmiany jakie wynikaja z sytuacji srodowiskowej,
demograficzno-spotecznej i gospodarczej na terenie kraju jak i powiatu ketrzyriskiego. Jest to
takze punkt wyjscia do dyskusji o kierunkach rozwoju i przysztosci regionu. Przygotowany
dokument okredla takie kierunki wspotpracy samorzadu powiatowego z najblizszymi
sgsiadami oraz wzmacnia w pewien sposob wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi,
przedsiebiorstwami i wszelkimi instytucjami dziatajgcymi dla dobra Powiatu.

Realizacja ,Strategii Rozwoju Powiatu Ketrzyniskiego na lata 2021-2027" jest zadaniem
dla catej wspolnoty samorzadowej. Zgodnie z zapisem misji, realizacja celow i dziatan Strategii
powinna zapewni¢ dynamiczny i jednoczesnie zrGwnowazony rozwoj powiatu, a w $lad za tym,
state podnoszenie warunkdw zycia obecnych i przysztych jego mieszkancow.

Majac sSwiadomos¢ stuiebnej misji samorzadu, z poczuciem ogromnej
odpowiedzialnosci, jako Zarzad Powiatu deklarujemy gotowos¢ do dalszych dziatan na rzecz

rozwoju Powiatu Ketrzyriskiego, liczac na przychylnos¢ i szeroko rozumiang wspoétprace.

Starosta Ketrzynski
/-/ Michat Kochanowski
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1. PRZESLANKI | ZALOZENIA STRATEGII

Strategia Rozwoju Powiatu Ketrzynskiego na lata 2021-2027 jest gtéwnym dokumentem
programowym tworzgcym polityke samorzgdu powiatowego w zakresie rozwoju spoteczno-
gospodarczego w okreslonym horyzoncie czasu. Nakresla ona zakres dla sektorowych
programow i projektéw realizacyjnych powiatu. Dotychczasowa ,Strategia Rozwoju Powiatu
Ketrzyiskiego obowigzywata w latach 2016-2020”. W zwigzku z tym zasadnym stata sie
potrzeba stworzenia nowego dokumentu, ktéry wyznacza dtugookresowe cele Powiatu oraz

uzyskuje dla nich wsparcie spoteczne.

Proces budowy Strategii — etapy:
e Zatozenia Strategii:
= QOkreslenie sposobdw przebiegu tworzenia dokumentu;
e Diagnoza strategiczna:
= Badania diagnostyczne rdinych dziedzin zycia spotecznego, gospodarczego
i Srodowiska przyrodniczego Powiatu Ketrzynskiego;
= Analiza SWOT Powiatu Ketrzyniskiego;
= Analiza plandw i programdéw rozwoju Powiatu Ketrzynskiego;
= Przeglad strategii i programdéw rozwoju jednostek centralnych (wojewddztwo
warminsko-mazurskie, kraj, UE).
e Okreslenie celow strategicznych:
= Okreslenie misji i wizji Powiatu Ketrzynskiego;
= Wyznaczenie celéw strategicznych i celéw operacyjnych rozwoju Powiatu
Ketrzynskiego;
* Wyznaczenie dziatan strategicznych z uwzglednieniem realizatoréw i Zrddet
finansowania;
= QOpracowanie sposobow wdrazania, monitorowania i ewaluacji strategii.
e Konsultacje projektu Strategii:
= Poddanie dokumentu konsultacjom spotecznym;
* Analiza wnioskéw i uwag do Strategii;
= QOpracowanie ostatecznej wersji dokumentu Strategii.
e Zatwierdzenie Strategii:

=  Przyjecie Strategii przez Rade Powiatu w Ketrzynie.




Strategia Rozwoju Powiatu Ketrzynskiego na lata 2021-2027 (dalej Strategia) opierac
sie bedzie na szeregu konkretnych celéw, ktérych osiggniecie bedzie prowadzié
do wymaganego efektu. Cele te tgcznie beda sktada¢ sie na uzupetniajacy sie plan rozwoju
powiatu. Na przysztosé niebagatelny wptyw ma szczegétowe planowanie oraz przestrzeganie
i realizowanie wytycznych zaprezentowanych w niniejszym dokumencie. Jasne cele, ktére
sg efektem pracy wielu zaangazowanych ludzi pozwalajg na jak najdoskonalszg realizacje
zatozen. Tworzenie Strategii, wdrazanie z doktadnym okresleniem warunkdw, na jakich majg sie
odbywac poszczegdlne zadania oraz zaangazowanie ludzi do tworzenia wspdlnego dobra ma na
celu podniesienie poziomu zaspokajania potrzeb mieszkaricéw. Powiat, ze wzgledu
na swoje specyficzne ulokowanie w organizacji zycia samorzagdowego w Polsce ma w zakresie
swoich obowigzkow wiele odpowiedzialnych zadan. Bez wtasciwego planowania, antycypacji
przysztych trendow, niektore z nich, takie jak np. organizacja szkolnictwa zawodowego
czy system komunikacji nie beda stuzy¢ mieszkaricom. Stad waga planowania dla wtasciwego

gospodarowania budzetami.

Strategia dotyczy sfer i tematdw, ktére sg przedmiotem interwencji publicznej i odnosi sie do

zadan i kompetencji samorzadu. Definiuje cele dla dziatan, wskazuje zakres i formy wspétpracy.

Przyjeta i wdrazana Strategia pozwoli nie tylko efektywnie prowadzi¢ polityke rozwoju powiatu,
ale takie bedzie zasadniczym dokumentem umozliwiajgcym skorzystanie z licznych
instrumentow finansowych wspierajgcych rozwdj lokalny i regionalny, w tym pochodzgcych

z perspektywy finansowej Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na naturalng potrzebe tworzenia dokumentéw o charakterze strategicznym dla
roznych obszaréw aktywnosci przyjeto zasade otwartosci niniejszego dokumentu. Zmiany,
uzupetnienia i modyfikacje polega¢ beda mogty zaréwno na poprawianiu wprost dokumentu
bazowego, jak i na dotgczaniu innych dokumentdw, jako uzupetnier Strategii. Podsumowujac
niniejszy dokument ma charakter otwarty i nie zamyka sie przed zmianami oraz

wprowadzaniem nie ujetych w aktualnej wersji dokumentu rozwigzan.
1.1 ZAKRES | FUNKCJE STRATEGII

Strategia Rozwoju Powiatu Ketrzyrskiego na lata 2021-2027 r. podzielona jest na dwa obszary:
» Diagnostyczny — opisujacy stan, dynamike oraz wyzwania i priorytety rozwoju powiatu;
* Normatywny — przedstawiajacej wizje, cele i dziatania rozwoju powiatu wraz z zasadami

ich wdrazania.




W pierwszym obszarze Strategia Rozwoju Powiatu Ketrzyriskiego na lata 2021-2027 r. zawiera
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu. Diagnoze stworzono dla 18 obszarow,
zwigzanych z procesem funkcjonowania powiatu:

e Potozenie i struktura administracyjna Powiatu;

e Aktualna i prognozowana sytuacja demograficzna;

e Srodowisko przyrodnicze;

e Dziedzictwo kulturowe;

e [nfrastruktura drogowa;

e Organizacja transportu publicznego;

e Gospodarka i rynek pracy;

e Edukacja;

e Pomoc spoteczna;

e Bezpieczenstwo publiczne;

e Opieka zdrowotna;

e Kultura;

e Sport, rekreacja i turystyka

e Wizerunek i promocja;

e Ustugi administracyjne;

e Wspotpraca samorzadowa;

e Organizacje pozarzgdowe;

e Sytuacja finansowa Powiatu.

Podczas tworzenie diagnoz strategicznych dla kazdego z obszaréw korzystano z oficjalnych
statystyk GUS i danych Zrédtowych Starostwa Powiatowego w Ketrzynie. Kazdy z obszarow,
w swoim zakresie, podsumowany zostat analiza SWOT powiatu w perspektywie najblizszych
kilkunastu lat. Na ich podstawie zostaty przedstawione wyzwania jakie stojg przed samorzadem

powiatowym oraz priorytety w procesie dtugofalowej interwencji.

Strategia Rozwoju Powiatu Ketrzyriskiego na lata 2021-2027 r. jest dokumentem
przeznaczonym nie tylko do wtadz, administracji i mieszkaricow, ale takze do organizacji
pozarzadowych oraz jednostek administracji publicznej wszystkich szczebli. Strategia jest
w petni zbiezna z dokumentami strategicznymi szczebla wojewodzkiego i krajowego. Niniejszy
dokument bedzie systematycznie monitorowany i poddawany ewaluacji. Pomoze to uniknac
dezaktualizacji wyzwan okreslonych w Strategii w czasie jej obowigzywania.
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2. DIAGNOZA POWIATU KETRZYNSKIEGO

2.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU

Powiat Ketrzynski potozony jest w potnocnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Powiat graniczy z:

e obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej — od strony pétnocnej,

e powiatem wegorzewskim — od strony wschodniej,

e powiatem gizyckim — od strony wschodniej,

® powiatem mragowskim — od strony potudniowej,

e powiatem olsztynskim — od strony potudniowej,

e powiatem bartoszyckim — od strony zachodniej.

POWIAT KETRZYNSKI

Ryc. 1 Powiat Ketrzyriski na mapie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Zrodto: Starostwo Powiatowe w Ketrzynie

Powiat Ketrzynski zajmuje powierzchnie 1.213 km? (121.299 ha) co stanowi 5,01% powierzchni

wojewddztwa i 0,38% powierzchni kraju. W 2019 roku zamieszkany byt przez 62.283 osoby!

1 7rédto: GUS
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(4,38% ludnosci wojewddztwa i 0,16% ludnosci kraju). Powiat tworzy 6 gmin. Jedna gmina
miejska (Ketrzyn), dwie gminy miejsko-wiejskie (Korsze i Reszel) oraz 3 gminy wiejskie (Barciany,
Ketrzyn i Srokowo). Pod wzgledem powierzchni najwigkszg gming powiatu jest gmina Barciany

a pod wzgledem liczby mieszkaricow miasto Ketrzyn.

Tabela 1 Powierzchnia i ludno$¢ gmin Powiatu Ketrzyriskiego w 2019 roku

Powiat Ketrzyriski Powiat ziemski 1.213 62.283 51
Ketrzyn Miasto miejska 10 27.056 2.706
Barciany wiejska 295 6.109 21
Ketrzyn wiejska 285 8.230 29
Korsze miejsko-wiejska 250 9.646 33
Reszel miejsko-wiejska 179 7.488 42
Srokowo wiejska 194 3.754 19

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS i Raportu o stanie Powiatu Ketrzyriskiego w roku 2019

Sie¢ osadnicza powiatu ketrzyriskiego tworzy 313 jednostek osadniczych podzielonych na 99
sofectw i 3 miasta. Siedziba wtadz powiatu jest miasto Ketrzyn — centrum zycia spotfeczno-
kulturalnego i gospodarczego. Jest ono oddalone od Olsztyna o okoto 85 km i 250 km od

Warszawy.

POWIAT
KETRZYNSKI

\]l
%

Ryc. 2 Mapa Powiatu Ketrzyniskiego
(zrédto: Starostwo Powiatowe w Ketrzynie)
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Tabela 2 Sie¢ osadnicza w powiecie ketrzyfiskim (miasta i sotectwa)

Gmina Miasta Sotectwa
Ketrzyn (M) | Ketrzyn
Korsze Korsze Babieniec, Bykowo, Btogoszewo, Dtuzec Wielki, Garbno, Glitajny, Gudniki,

Gudziki, Karszewo, Katwagi, Kraskowo, Parys, Piaskowiec, Podlechy, Prosna,
Ptutniki, Saduny, Sajna Wielka, Susnik, Satoczno, Totkiny, Warnikajmy,
tankiejmy.?

Reszel Reszel Beztawki, Czarnowiec, Debnik, Klewno, Kocibdrz, Leginy, tezany, Mnichowo,
Pieckowo, Pilec, Plenowo, Ramty,Robawy, Siemki, Swieta Lipka, Tolniki Mate,
Widryny, Wola, Worptawki, Zawidy.?

Barciany Aptyny, Asuny, Barciany, Bobrowo, Drogosze, Fraczkowo, Gesie Gory, Gesiki,
Krelkiejmy, Modgarby, Momajny, Mottajny, Ogrédki, Podtawki, Radosze,
Rodele, Silginy, Skandawa, Skierki, Solkieniki, Suchawa, Wilkowo Mate, Winda.*

Ketrzyn Biedaszki, Czerniki, Filipéwka, Gatwuny, Gnatowo, Jezewo, Koczarki,
Kruszewiec, Langanki, Linkowo, Mazany, Mutawki, Nakomiady, Nowa Rézanka,
nowa Wies Ketrzyniska, Pozarki, Pregowo, Salpik, Stawkowo, Stara Rézanka,
Wajsznory, Wilkowo, Woptawki.®

Srokowo Bajory Wielkie, Jankowice, Jegtawki, Kosakowo, Lesniewo, Lesny Row, Silec,
Siniec, Solanka, Srokowo, Wilczyny.®

Zrédto: Opracowanie wiasne

4

POWIAT ,
KETRZYNSKI
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Ryc. 3 Powiat ketrzynski — gminy
(zrodto: Starostwo Powiatowe w Ketrzynie)

2 Zrédto: https://bip.korsze.pl/jednostki_pomocnicze/1/solectwa, http://wykaz.iwai.pl/g2808045, html
3 Zrédto: Raport o stanie gminy Reszel za 2019 rok

4 Zrédto: http://www.barciany.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&sub=14&menu=19&strona=1

s Zrodio: https://bip.gminaketrzyn.pl/152/Jednostki_pomocnicze/

& Zrodto: http://bip.gminasrokowo.pl/128/Solectwa_i_Soltysi/

13




Powierzchnia 1.213 km? — stawia powiat ketrzyriski na 8 miejscu w gronie powiatéw ziemskich
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Ze wzgledu na liczbe mieszkaricow — ponad 62 tys. —
Powiat Ketrzynski jest 9 najbardziej zaludnionym powiatem wojewddztwa. Na wykonanie
zadan, samorzad rozporzadza dochodami w wysokosci ponad 84 min zt rocznie (2019r.).
Po stronie wydatkow najwieksze sumy przekazywane sg na oswiate, opieke wychowawczg,
pomoc spoteczng, ochrone zdrowia oraz drogi powiatowe. Kierunki dziatania samorzadu
powiatowego dotyczg takze m.in. spraw edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, drog publicznych, ochrony srodowiska i przyrody, porzadku publicznego

i bezpieczenstwa, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Tabela 3 Podstawowe dane dla Powiatu Ketrzyriskiego (2015 r.)
Powierzchnia 1.213 km?
Liczba mieszkancow 62.283 os.
Gestos¢ zaludnienia 51 os/km?
Dochody Powiatu 84.117.810,56 zt
Srednie dochody Powiatu na 1 mieszkarica 1.373,94 zt
Liczba podmiotéw gospodarczych (REGON) 4.762

Liczba spotek z kapitatem zagranicznym 17
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS i Raportu o stanie Powiatu Ketrzyriskiego w roku 2019

W rankingu Zwigzku Powiatow Polskich, Powiat Ketrzynski, w swoich kategoriach, w 2020 roku
zajat 64 miejsce. Ocenie zostaly poddane nastepujace obszary: dziatania proinwestycyjne
i prorozwojowe, rozwigzania poprawiajgce jakos¢ obstugi mieszkanca oraz funkcjonowania
jednostki samorzadu terytorialnego, rozwdj spoteczeristwa informacyjnego, rozwdj
spoteczeistwa obywatelskiego, promocja rozwigzari z zakresu ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej, promocja rozwigzan z zakresu edukacji, kultury i sportu, wspieranie dziatar na rzecz
gospodarki rynkowej, promocja rozwigzar ekoenergetycznych i proekologicznych, wspétpraca
krajowa i miedzynarodowa, dziatania promocyjne. Wyzej wymienione obszary (a takze inne),

zdiagnozowano w nastepnych rozdziatach niniejszego dokumentu.
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2.2 UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

W powiecie ketrzyriskim od kilkunastu lat zachodzg intensywne procesy demograficzne. Maja
one istotny wptyw na rozwdj przestrzenny, spoteczny i gospodarczy. Spadek liczby ludnosci
bardzo znaczgco oddziatuje na kwestie zwigzane z zarzadzaniem publicznym, wskazujac

wtadzom samorzadu powiatu ketrzynskiego nowe wyzwania rozwojowe.
2.2.1 ZMIANY ZALUDNIENIA’

Wedtug danych GUS (stan na 31.12.2019 r.) Powiat Ketrzynski zamieszkiwaty 62.283 osoby,
w tym: 31.754 kobiety oraz 30.529 mezczyzn. W ciggu 6 lat w stosunku do 2014 r., ludnos¢
zmniejszyta sie 0 2.757 oséb. W zwigzku z systematycznym spadkiem liczby ludnosci, gestosé
zaludnienia w powiecie ketrzyriskim zmalata w badanym okresie z 54 do 51 0séb na km?2.
Najwiekszy odptyw mieszkaricéw zanotowata gmina Barciany (ponad 7%), a najmniejszy gmina

wiejska Ketrzyn (okoto 3%).

Tabela 4 Liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia w Powiecie Ketrzynskim w latach 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ogotem 65.040 64.450 63.969 63.470 62.924 62.283
Mezczyzni 32.001 31.705 31.441 31.156 30.833 30.529
Kobiety 33.039 32.745 32.528 32.314 32.091 31.754
Gestos¢ zaludnienia [os/km?] 54 59 53 52 52 51

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Tabela 5 Dynamika zmian zaludnienia w Powiecie Ketrzynskim w latach 2014-2019
Dynamika 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019 (2014=100%)

TR 65.040 | 64.450 | 63.969 | 63.470 | 62.924 | 62.283 95,76
Ketrzynski

Ketrzyn Miasto | 27.924 | 27.732 | 27.493 | 27.478 | 27.366 | 27.056 96,89
Barciany 6.580 | 6.507 | 6.384 | 6.275| 6.174 | 6.109 92,84
Ketrzyn 8.466 | 8.438 | 8.432 | 8334 8232 | 8230 97,21
Korsze 10.267 | 10.127 | 10.016 | 9.905 | 9.794 | 9.646 93,95
Reszel 7.834 | 7.702 | 7.721| 7.600 | 7.531 | 7.488 95,58
Srokowo 3.969 | 3.944 | 3923 | 3.878 | 3.827 | 3.754 94,58

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

2.2.2 URODZENIA, ZGONY | PRZYROST NATURALNY

Liczba urodzert w powiecie ketrzyriskim od 2014 roku konsekwentnie maleje. W 2019 roku
urodzito sie o 165 dzieci mniej niz w 2014 roku. Liczba zgonéw w badanym okresie pozostawata

na podobnym poziomie (z niewielkimi wahaniami).

7 Danie GUS dotycza oséb zameldowanych w gminie. Gminy posiadaja takze wtasne dane dotyczace liczby mieszkaricéw wedtug ,deklaracji
$mieciowych”. Z uwagi na koniecznoé¢ zachowania zasady poréwnywalnoéci, w analizach dynamiki i struktury ludnosci w powiecie ketrzyriskim
przyjeto oficjalne dane GUS.

15




Takie uwarunkowania z demograficznego punktu widzenia sg bardzo niekorzystne. Przewaga
zgonéw nad urodzeniami oznacza ujemny przyrost naturalny 9 (-4,65 na 1000 oséb).
Z pewnoscig za pozytyw w latach 2014-2019 uznac nalezy zwigkszenie sie dzietnosci kobiet
(liczby dzieci przypadajacych na kobiete w wieku prokreacyjnym) z 1,283 w 2014 r. do 1,322
w 2019 r. W dalszym ciggu jednak stan ten nie jest zadowalajgcy, poniewaz nie zapewnia
tzw. prostej zastepowalnosci pokolen, ktdra wystepuje, gdy dzietnos¢ kobiet wynosi

co najmniej 2,1.

Tabela 6 Urodzenia, zgony i przyrost naturalny w Powiecie Ketrzyriskim w latach 2014-2019

Wskazniki 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Urodzenia Zywe 604 510 543 562 492 439
Zgony 702 721 699 811 745 730
Przyrost naturalny -98 -211 -156 -249 -253 -291
Wspétczynnik przyrostu naturalnego (na 1000 os.) -1,50 -3,26 -2,43 -3,91 -4,01 -4,65
Dzietno$é kobiet (warmirisko-mazurskie) 1283 | 1,228 | 1,284 | 1412 | 1361|1322

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

2.2.3 MIGRACJE

Kolejnym znaczacym bodzcem, wptywajgcym na liczbe ludnosci s migracje ludnosci. Powiat
Ketrzyniski jest obszarem, w ktorym liczba emigrantéw jest znacznie wigksza niz liczba
imigrantéw. W 2019 roku na terenie powiatu zameldowato sie 269 oséb, w tym 156 z miast
i 113 ze wsi. W tym samym roku wymeldowaty sie ogdtem 643 osoby. W badanym okresie saldo
migracji byto niezmiennie ujemne, w 2019 roku wynosito -374. Przyrost rzeczywisty (suma
przyrostu naturalnego i salda migracji) w 2019 r. byt takie ujemny iwynosit -665 0sGb.
Stwierdzi¢ naleiy, e spadek zaludnienia powiatu w 56% wytwarzaja migracje,

a w 44% przyrost naturalny.

Tabela 7 Migracje w Powiecie Ketrzyriskim w latach 2014-2019
014 0 016 0 018 D19

Zameldowania ogétem 180 189 213 270 304 269

Zameldowania z miast 114 101 112 123 158 156
Zameldowania ze wsi 66 88 101 147 146 113
Wymeldowania ogétem 567 562 558 587 613 643
Wymeldowania do miast 417 435 401 420 445 453
Wymeldowania na wies 150 127 157 167 168 190
Saldo migracji -387 -373 -345 -317 -309 -374
Przyrost rzeczywisty -485 -584 -501 -566 -562 -665

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

2.2.4 STRUKTURA LUDNOSCI WEDtUG WIEKU | PtCl

Z obecnego stanu rozwoju demograficznego w powiecie ketrzyriskim wywnioskowac moina, ze

potegowac sie bedzie starzenie sie spoteczenstwa. W latach 2010-2020 w wiek emerytalny
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weszli mieszkancy urodzeni w powojennym wyzu demograficznym z lat 50. W powiecie
podwyisza sie dtugos¢ oczekiwanego trwania zycia. W chwili obecnej, mieszkaniec powiatu

ketrzynskiego srednio dozywa 77 lat (kobiety - 81 lat, mezczyzni - 73 lata).

Jesli spojrzec na strukture ptci w powiecie ketrzynskim to przewazajg kobiety. Liczba kobiet
przypadajgca na 100 mezczyzn (wskaznik feminizacji) w 2019 r. wynosita 104 i byta zblizona do
sytuacji w catym kraju. W 2019 r. w powiecie urodzito sie wiecej chtopcow niz dziewczynek
(0 6%). W grupach wiekowych do 49 lat przewazajg mezczyzni. W starszych grupach wiekowych,

widoczna jest znaczna przewaga kobiet nad mezczyznami.

Z wykresu 1 mozna wywnioskowac, ze w powiecie ketrzynskim duzy udziat w populacji stanowia
dzieci i miodziez. Jest to sytuacja pozadana, poniewaz zapewnia wzgledng zastepowalnos¢
pokolen. Z uwagi na wydtuzanie sie przecietnego trwania 2zycia nalezy spodziewac
sie w najblizszych latach, statego wzrostu liczby osob starszych. W ostatnich dziesieciu latach
liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym maleje. Ma to z pewnoscig zwigzek ze spadajaca
liczbg urodzen. Liczba oséb w wieku produkcyjnym takze spada. Z kolei grupa oséb w wieku
poprodukcyjnym systematycznie powieksza sie. Te informacje oraz fakt, ze w przysztosci grupa
0s0b w wieku poprodukcyjnym bedzie licznie zasilana przez grono oséb znajdujgcych sie
aktualnie w wieku produkcyjnym, swiadczy o tym, Zze prognozy demograficzne dla powiatu
ketrzyriskiego wygladaja mato korzystnie. Jest to sytuacja identyczna z sytuacjg kraju.
Z pewnoscig powyisze tendencje bedg wymagaty przystosowania ustug spotecznych do potrzeb

seniorow.
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Woykres 1 Struktura ludnosci wg ptci | wieku w Powiecie Ketrzyriskim w 2019 r.
(irédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS)

Liczba ludnoéci w powiecie w wieku przedprodukcyjnym, w latach 2014-2019, spadta o 800 os6b
czyli 0 ponad 7%. Najwiekszy spadek zanotowano w gminie Srokowo (ponad 16%) a najmniejszy
w miescie Ketrzyn (niecaty 1%). W zadnej z gmin liczba ludnosci w tej grupie wiekowej
nie wzrasta. Od 2014 roku grono mieszkaricow powiatu w wieku produkcyjnym zmniejszyto
sie 0 3.844 osoby — czyli o ponad 9%. We wszystkich gminach powiatu notuje sig spadek liczby
mieszkancow w tym przedziale wiekowym. Najwiekszy nastgpit w miescie Ketrzyn (ponad 10%)
a najmniejszy w gminie Ketrzyn (okoto 4%). Inaczej sytuacja wyglada z liczbg mieszkancow w
wieku produkcyjnym. W tym przypadku zanotowano wzrost o 1.887 oséb (ponad 16%).
Najwieksza liczba senioréw przybyta w mieécie Ketrzyn (wzrost o prawie 19%). Liczba osdb w
wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym (wskaznik obcigzenia
ekonomicznego ludnosci) w powiecie ketrzyiskim w latach 2014-2019 wazrést z 28,1 (2014 r.)
do 35,9 (2019r.).
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Tabela 8 Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w Powiecie Ketrzyriskim w latach
2014-2019

Ludnoéé w wieku 2014 2015 2016 2017 2018
Przedprodukeyjnym |  11.326 11.101 10.927 10.860 10.681 10.526
Produkcyjnym 41.938 41.150 40.405 39.630 38.960 38.094
Poprodukcyjnym 11.776 12.199 12.637 12.980 13.283 13.663

zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

B Przedprodukcyjny  ® Produkcyjny ™ Poprodukcyjny

Whykres 2 Struktury wieku ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Powiecie Ketrzyriskim w 2014 r. i 2019 r. (irodto:
opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS)

Z powyiszej analizy wywnioskowaé moina, ze sytuacja pod wzgledem skali i dynamiki procesow
demograficznych w powiecie ketrzyrskim jest zblizona do sytuacji w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim, a takze w catym kraju. W ostatnich 6 latach w powiecie nastepuje spadek liczby
ludnosci, ma miejsce ujemny przyrost naturalny i ujemny wskaznik salda migracji. Wzglednie

mtodej populacji powiatu wtoéruje bardzo szybki proces starzenia sie spotecznosci.

2.2.5 PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

Przygotowana w 2017 r. przez Gtéwny Urzad Statystyczny ,Prognoza ludnosci gmin na lata
2017-2030” sygnalizuje, ze w najblizszych latach na terenie powiatu ketrzyriskiego zachodzié
beda wzmozone procesy demograficzne, ktore doprowadzac beda do dalszego spadku liczby

mieszkancow powiatu.

Tabela 9 Liczba ludnosci ogétem oraz w wieku przedprodukeyjnym, produkeyjnym i poprodukcyjnym w Powiecie Ketrzyriskim
w 2019 r.i 2030 . (prognoza)
2030 Roznica [%]

Ludnosc w wieku

Przedprodukcyjnym 10.526 8.570 -18,58%
Produkcyjnym 38.094 31.320 -17,78%
Poprodukcyjnym 13.663 16.483 +20,64%
Razem 62.283 56.373 -9,49%

irédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Wedtug prognozy GUS na obszarze powiatu ketrzyriskiego oczekiwac nalezy:
e Zmniejszenia liczby ludnosci (w stosunku do roku 2019) 0 5.910 o0s6b (0 9,49%);
e Spadku liczby ludnosci w powiecie w wieku przedprodukcyjnym (o 18,58%)
i produkcyjnym (0 17,78%);

e Wzrostu udziatu w populacji 0séb w wieku poprodukcyjnym (o 20,64%).

Pozwala to na wysuniecie wniosku, ze najstabszymi stronami demografii powiatu sg m.in.:

* Zmniejszajacy sie poziom urodzen;

» Zmniejszajacy sie udziat ludnosci w wieku produkeyjnym,

e Ujemny przyrost naturalny;

e Ujemne saldo migracji;

e Niekorzystne prognozy demograficzne na kolejne 10 lat.
Bardzo niepozgdanym pod wzgledem demograficznym zjawiskiem, mogacym nasilic
i uwidocznié sie w najblizszych latach w powiecie ketrzyriskim, jest przyrost liczby ludzi starszych
w ogdlnej populacji powiatu (z 21,9 % w 2019 r. do 29,2% w 2030 r.) — starzenie sig

spoteczenstwa.

Takie, jak spodziewane, zmiany struktur wieku populacji w powiecie ketrzyriskim beda miaty
duze znaczenie w sposobie zarzadzania sferg ustug publicznych. Starzenie sie spofeczenstwa
obliguje m. in. zwiekszenie naktadéw na sfere zwigzang z zapewnieniem opieki osobom
starszym. Spadek liczby mieszkaricéw zobowigzuje wtadze do tworzenia mozliwosci odwrocenia
niekorzystnego trendu. Malejagca liczba mieszkaicow w wieku produkcyjnym moze
spowodowad na regres w rozwoju rynku pracy. Opisane procesy demograficzne znacznie
wptyna na potrzeby spoteczeristwa lokalnego w zakresie dostepnosci do ustug publicznych
(edukacyjnych, zdrowotnych, sportowo-rekreacyjnych, administracyjnych itd.).
Odpowiedzialno$¢ zwigzana z zaspokojeniem tych potrzeb w wiekszosci spocznie na wiadzach
publicznych, ktére zmuszone beda do podejmowania wspélnych dziatari w aspekcie gminnym
i powiatowym. Zmieniajace sig potrzeby spoteczne i przede wszystkim sposoby w jaki zostang
zaspokojone z pewnoscia wptyng na konkurencyjnos¢ powiatu ketrzyriskiego, ale gtéwnie

na jakos¢ zycia mieszkancow.
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2.3 SRODOWISKO PRZYRODNICZE | JEGO OCHRONA

W niniejszym rozdziale zobrazowano srodowisko naturalne powiatu tak, aby w czesci
kierunkowej dokumentu zaprezentowac propozycje dziatan, ktére Powiat powinien realizowac

w celu ochrony swoich zasobow srodowiskowych.
2.3.1 RZEZBA TERENU

Wedtug podziatu fizyczno-geograficznego opracowanego przez Jerzego Kondrackiego Powiat
Ketrzyiski lezy w obrebie megaregionu Niz Wschodnioeuropejski, prowincji Niz
Wschodniobattycko-Biatoruski, podprowincjach Pobrzeza Wschodniobattyckie i Pojezierza
Wschodniobattyckie, w makroregionach Nizina Staropruska i Pojezierza Mazurskie oraz
w granicach trzech mezoregionow: Nizina Sepopolska, Pojezierze Mrggowskie i Kraina Wielkich

Jezior Mazurskich.

Na poétnocy powiatu przewazia krajobraz rowninny, ktéry urozmaicajg doliny rzeczne i niewielkie
spadki terenu. W czesci srodkowej zaczyna dominowac uksztattowanie faliste, pagérkowate,
z nachyleniem w kierunku poétnocno-zachodnim. Najbardziej urozmaicony jest krajobraz

pojezierzy z licznymi pagdrkami i dolinami oraz rozciggnietymi potudnikowo jeziorami.

Rzezba terenu w powiecie ketrzynskim zostata uksztattowana przez nasuwajgce sie lodowce,
a najsilniej przez ostatnie zlodowacenie battyckie. Gleby powstate z osadéw lodowcowych
to gtownie gliny i ity o roznych cechach fizyko-chemicznych. W licznych zagtebieniach terenu
wytworzyty sie gleby bagienne i pobagienne: torfy, muty i mursze. Struktura klas bonitacyjnych
gleb na terenie powiatu ketrzynskiego ksztattuje sie nastepujgco:

e ok. 60 % uzytkow rolnych to klasa Ill,

o ok. 30 % uzytkéw rolnych to klasa IV.
2.3.2 ZASOBY NATURALNE

Powiat Ketrzynski nie jest zasobny w kopaliny. Udokumentowane ztoza kopalin to przede
wszystkim: ztoza torfu (gm. Barciany), piasku i zwiru (gm. Ketrzyn i Reszel), itéw ceramiki
budowlanej (gm. Reszel). Perspektywicznie ztoza zwiru i piasku wystepuja w: Gesikach (gmina
Barciany), okolicach Starej Rézanki i Stawkowa (gmina Ketrzyn), miedzy Leginami i Kociborzem
(gmina Reszel) oraz w okolicach wsi Bajory Wielkie (gmina Srokowo). Potencjalne punkty

eksploatacyjne surowcow ilastych ceramiki budowlanej wystepuja w Modgarbach (gmina
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Barciany). Na terenie gminy Srokowo wstepnie udokumentowano ztoza torfu. Zasoby torfu

sg stosunkowo duze. Na terenie gminy wystepuje ponad 90 torfowisk o szacunkowych zasobach

ok. 20 mIn m3. Wigksze ztoza sg zlokalizowane w pdétnocnej czesci gminy.

Tabela 10 Wykaz 2162 na terenie Powiatu Ketrzynskiego
Stan zag.

Zasoby geologiczne

Zasoby

Lp. Nazwa ztoza Kopalina Hoza® il ke ATERERANS Wydobycie
1. | Klewno Piaski i zwiry Z 47 tys. t - -
2. | Klewnoll Piaski i 2wiry R 204 tys. t - -
3. | Klewnollll Piaski i zwiry E 26 tys. t s 4tys. t
4. | Klewno IX Piaski i 2wiry E 67 tys. t - 35 tys. t
b Klewno V Piaski i zwiry E 40 tys. t - 15tys. t
6. Klewno VI Piaski i zwiry E 68 tys. t - 38tys. t
7. | Klewno VIl Piaski i 2wiry E 184 tys. t - 35tys. t
8. | Klewno VIl Piaski i zwiry T 186 tys. t 186 tys. t -
9. | Klewno X Piaski i 2wiry R 162 tys. t - -
10. | Klewno XI Piaski i zwiry E 43 tys. t - 36 tys. t
11. | Klewno Xl Piaski i zwiry E - - -
12. | Koczarki Piaski i zwiry E 89 tys. t - 4tys. t
13. | tankiejmy Piaski i 2wiry R 13 tys. t - B
14. | Martiany Piaski i zwiry P 8.617 tys. t - -
15. | Martiany Il Piaski i 2wiry E 96 tys. t - 4 tys. t
16. | Martiany llI Piaski i zwiry R 321 tys. t - :
17. | Mazany Piaski i 2wiry £ 437 tys. t - -
18. | Pilec Piaski i zwiry Z 3.500 tys. t - -
19. | Pilec Piaski i zwiry R 468 tys. t - -
20. | Pilecll Piaski i zwiry Z - = =
21. | Pileclll Piaski i Zwiry L 1.007 tys. t - -
22. | Pudwagill Piaski i zwiry E 26 tys. t - 20 tys. t
23. | Stawkowo Piaski i 2wiry i 498 tys. t - -
24. | Staptawki Piaski i 2wiry E 203 tys. t - 34 tys. t
25. | Worptawki Piaski i zwiry R 42 tys. t - -
26. | Worptawki | Piaski i zwiry 1] 72 tys. t = -
Surowce ilaste
27. | tezany ceramiki 7 4.276 tys. m? - -
budowlanej
Surowce ilaste
28. | tezany Il ceramiki Z 541 tys. m* - -
budowlanej
29. | Skandawa-C s it P 629,20 tys. m® - -
(borowina)
Zrédto: Bilans zasob6w zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2018 r.
Nalezy pamietaé, ze jakakolwiek eksploatacja zt6z powoduje duie zmiany

w przypowierzchniowej warstwie skorupy ziemskiej, miedzy innymi w postaci znacznych
obszaréw wytaczonych z uzytkowania (grunty zdewastowane i zdegradowane). Prowadzone
prace rekultywacyjne po zakoriczonej eksploatacji z jednej strony, w niewielkim stopniu fagodza

przeobrazenia spowodowane wydobywaniem kopalin, jednak przy dobrze przeprowadzonych

& £ — eksploatowane, T - zfoze zagospodarowane, eksploatowane okresowo, R — rozpoznane szczegétowo, Z - zloze, z ktérego wydaobycie
zostato zaniechane, P - ztoze o zasobach rozpoznanych wstepnie.
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pracach mogg wzbogacac krajobraz w nowe elementy, ktdrych zaistnienie nie bytoby mozliwe

bez eksploataciji.

Analizujac mozliwosci wykorzystania zasobow naturalnych odnawialnych nalezy stwierdzic,
ze powiat ketrzynski posiada bardzo dobre warunki dla wprowadzania i eksploatowania
specjalistycznych urzadzen wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii (OZE). Preferowanymi
urzadzeniami typu OZE s3 systemy solarne, tj. kolektory stoneczne i ogniwa fotowoltaiczne,
a takze biogazownie, kottownie na biomase, pompy ciepta i farmy wiatrowe. Potencjat
energetyczny rzek powiatu jest niewielki a koszty srodowiskowe pozyskiwania energii z ruchu
wody s3 zbyt duze w stosunku do uzyskanych potencjalnych korzysci. W zwigzku z tym zasoby

energii zgromadzonej w wodzie nalezy uznac na dzis za teoretyczne.
2.3.3 GLEBY

W powiecie ketrzyriskim wystepujg nastepujgce rodzaje gleb:

e Gleby brunatne (ok. 60 %) - wystepujg na terenie catego powiatu;

e (Czarne ziemie — najwigeksze kompleksy znajdujg sie w okolicach Tolnik na terenie gminy
Reszel oraz tankiejm, Sadun, Garbna, Warnikajm, Rowniny Dolnej, Rowniny Gdrnej
na terenie gminy Korsze oraz Drogosz, Podtawek, Skierek na terenie gminy Barciany;

e Gleby bielicowe wystepujg gtownie w okolicy Pilca, Widryn na terenie gminy Reszel oraz
w okolicy Sajny, Pomnika na terenie gminy Korsze, Kwiedzina, Parcza, Mazan
na terenie gminy Ketrzyn oraz Srokowskiego Dworu na terenie gminy Srokowo;

* Gleby hydrogeniczne (torfowe, murszowo-torfowe, glejowe) wystepuja w dolinach rzek
i zagtebieniach terenu;

e Mady — wystepuja wzdtuz rzek: Guber i Sajna.

Najlepsze gatunkowo gleby wystepujg na terenie gmin: Korsze, Barciany i Ketrzyn, uprawia
sie na nich gtownie zboza, rzepak oraz buraki cukrowe. Pod wzgledem urodzajnosci gleb powiat
ketrzynski plasuje sie na pierwszym miejscu w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Wskaznik
bonitacji jakosci i przydatnosci rolniczej gleb wynosi 61,5 pkt (Srednia wojewddzka wynosi 50,1

pkt). Najwiecej gleb nalezy do klasy bonitacyjnej lllb i Illa.

Powierzchnia gruntéw rolnych w powiecie wynosi 92.544 ha (76,29%), w tym gruntéw ornych
- 64.616 ha (69,82%), za$ tak i pastwisk 21.413 ha (23,14%). Sady zajmujg powierzchnie
ok. 60 ha. Moina zauwaiy¢, ze ze wzgledu na uzytkowanie gruntéw Powiat Ketrzyriski
jest powiatem rolniczym.
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Tabela 11 Powierzchnia geodezyjna gruntéw w Powiecie Ketrzyriskim

Grunty Powierzchnia [ha]
Powiat Miasto | Miasto | Miasto Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina
ketrzyniski | Ketrzyn | Korsze | Reszel | Barciany | Ketrzyn | Korsze Reszel | Srokowo
Obszar 121.299 1.035 403 382 29.408 | 28.536 | 24.581 | 17.538 | 19.416
Uzytki rolne razem 92.544 386 170 245 25.345 | 20.226 | 19.885 | 13.237 | 13.050
® Grunty orne 64.616 310 125 175 17.849 | 13.723 | 15.033: | 9.059 8.332
* Sady 60 0 3 6 12 8 6 13 12
® taki trwate 8.655 11 0 20 2.845 1.736 1.380 1.191 1.468
o Pastwiska trwate 12.758 44 35 33 3.392 2795 | 2.616 | 1.896 1.947
*Grontyaing 1.543 3 3 7 451 328 272 24 225
zabudowane
> Griinty god a6 0 0 0 2 20 0 23 1
stawami
* Seyrtty i 531 0 2 1 173 134 | 89 68 63
rowami
Grunty les$ne oraz
Hosmewons: 22.011 14 4 12 | 2987 | 6507 | 3.790 | 3.116 | 5581
zakrzewione
razem
® Lasy 21.236 12 3 7 2.870 6.230 3.693 3.026 5.395
Sty Pod | 4 a1 14 0 1 135 71 | 178 | 662 | 288
wodami
¢ Ptyngcymi 1.919 14 0 134 666 171 654 279
® Stojgcymi 22 0 0 0 1 5 3 8 5
Grunty
zabudpwane . 1 Li-less | etor {228 | el e3 } ro2z| o7z | spec| son
zurbanizowane
razem
kb A 542 181 | 58 30 65 103 58 16 31
mieszkaniowe
i 140 73 7 16 4 28 6 3 3
przemystowe
el 345 Lo e 2 66 24 13 19
zabudowane
s Tereny
zurbanizowane 103 42 20 8 g 12 8 2 2
niezabudowane
e Tereny
rekreacyjne i 154 40 8 7 18 23 16 17 15
wypoczynkowe
e Tereny
komunikacyjne = 2.852 11% 26 30 691 626 513 428 423
drogi
* Tereny
komunikacyjne — 501 17 87 7 127 121 107 35 0
tereny kolejowe
o Uzytki kopalne 29 0 0 0 1 24 0 6 0
Uzytki ekologiczne 110 0 0 0 0 110 0 0 0
Nieuzytki 3.451 16 1 3 516 1.065 410 632 808

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Ketrzynie
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2.3.4 ZASOBY WODNE

Wody powierzchniowe sg istotnym elementem rdznorodnosci krajobrazowej powiatu
ketrzynskiego, wptywajgcym na funkcjonowanie i bogactwo lokalnych ekosysteméw. Udziat
wod powierzchniowych w ogolnej powierzchni powiatu przedstawia sie nastepujgco:

e gmina Reszel - 3,74%,

e gmina Ketrzyn —2,17%,

e gmina Srokowo - 1,45%,

e gmina Korsze - 0,79%,

e gmina Barciany - 0,44%.
Przewazajgca czes¢ powiatu ketrzyriskiego lezy w zlewni w dorzeczu Pregoty. Jedynie niewielkie
skrawki (potudniowo-wschodni kraniec gminy Ketrzyn i potudniowy gminy Reszel) lezg w

dorzeczu Wisty.

Sie¢ hydrograficzna w powiecie jest dobrze rozwinieta. Gtownga rzeka, ptyngcg z potudniowo-
wschodniego krainca powiatu na pétnocny zachdd jest lll-rzedowa rzeka Guber, bedaca
doptywem tyny (tyna wpada do Pregoty na terenie Obwodu Kaliningradzkiego). Guber
ma diugos¢ 80,2 km, jego zlewnia zajmuje obszar 1 589,1 km2. Zrédia tej rzeki znajduja
sie na potudniowy zachdd od jeziora Guber (poza granicami powiatu), a ujécie do tyny
w Sepopolu (réwniez poza granicami powiatu). Lewobrzezne doptywy Gubra to: Dajna, Sajna
i liczne cieki bez nazwy, prawobrzeine to: Struga Rawa, Runa (Runia), Liwna i liczne cieki
bez nazwy. Ponadto, duzym prawobrzeznym doptywem Liwny jest Zolka (Sotka). Nad Gubrem

lezy stolica powiatu — Ketrzyn.

Na terenie powiatu ketrzyriskiego znajduje sie kilkanascie jezior, ktére sg potoione gtéwnie

w potudniowej i wschodniej czesci powiatu.

Tabela 12 Zbiorniki wodne potozone w Powiecie Ketrzyriskim
Nazwa zbiornika Powierzchnia zbiornika [ha]

Reszel Jezioro Dejnowa 123,42
Jezioro Leginskie 236,79
Jezioro Klawgj 30,65
Jezioro Paterzewo 34,69
Jezioro Trzcinno 31,00
Jezioro Widryriskie 123,58
Jezioro Wirbel 7,85
Jezioro Siemki 323
Jezioro Spigiel 11,02
Jezioro Pieckowskie 21,16

Ketrzyn Jezioro Guber 45,37
Jezioro ltawki 126,80
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Jezioro Kiersztanowskie (Kierstyndwko) 16,01
Jezioro Kwiedziriskie 31,54
Jezioro Martianskie 18,48
Jezioro Mazany (Mazariskie) 22,66
Jezioro Méj 118,69
Jezioro Wersminia (Wersmania) 100,35
Jezioro Siercze 61,95
Jezioro Tuchel 42,88
Srokowo Jezioro Silec 127,96
Jezioro Okragte 10,52
Jezioro Dtugie 29,60
Jezioro Jegtawki 12,22
Jezioro Chochlik 3,21
Korsze Jezioro Gizer 28,05
lezioro Jasna Woda 7,38
Jezioro Tolkowskie 40,62
Barciany Jezioro Arklickie 71,28

Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Ketrzyriskiego na lata 2015-2020, z uwzglednieniem perspektywy na lata 2021-2022
Wedtug aktualnego podziatu Polski na jednolite czesci wod podziemnych (JCWPd), w obrebie
powiatu ketrzyriskiego potozone s3 3 JCWPd. Najwigksza czes¢ powiatu nalezy do JCWPd-20
w obszarze dorzecza Pregoty, Swiezej i Jarfi, cze$¢ do JCWPd-21 w obszarze dorzecza Pregoty
i Wisty oraz niewielki fragment do JCWPd-31 w obszarze dorzecza Wisty. Na przewazajgcej
czeéci powiatu ketrzyiskiego uzytkowane poziomy wodonosne zwigzane s3 przede wszystkim z
pietrem czwartorzedowym. Sporadycznie wody ujmowane sg réwniez z innych pigter,
np. paleogerisko-neogenskiego. Zgodnie z danymi Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
stan ilosciowy i jakosciowy jednolitych czesci wod podziemnych w obrebie powiatu

ketrzyrskiego, oceniono jako dobry.
2.3.5 WALORY SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, chronione s3 w powiecie

obszary i obiekty o najwyzszych walorach przyrodniczych

Kompleksy leéne w powiecie ketrzynskim sg skupione giéwnie we wschodniej
oraz potudniowe] czesci. Lesistoé¢é w powiecie w 2018 roku wynosita 17,0%. Jest ona
zdecydowanie nizsza od lesistoéci wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (31,6%) i kraju
(29,6%). Sytuacja w poszczegdlnych gminach przedstawia sig nastgpujgco:

e Ketrzyn Miasto: 1,1%;

e Barciany: 9,6%;

e Ketrzyn: 21,2%;

e Korsze: 14,4%;
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e Reszel: 16,5%;
e Srokowo: 26,9%.
Wsrad typow siedliskowych przewazaja:
* las Swiezy- charakterystyczne gatunki to: brzoza z domieszkg debu, sosny i olchy,
e ols jesionowy — charakterystyczne gatunki to: olcha, jesion oraz brzoza.
e ols typowy —z dominujgcg olchg,

e bodr mieszany (sosnowo-debowo-swierkowy).

Inne pospolite gatunki w lasach powiatu ketrzynskiego to: lipa drobnolistna, wigz i grab.
W poszyciu leSnym spotyka sie jarzab pospolity, kruszyne pospolitg, leszczyne pospolita, kaline
koralowa, maline wtasciwg. Prawie wszystkie lasy w powiecie ketrzyiskim (oprdcz potudniowej
czesci gminy Reszel) wchodzg w sktad mikroregionu matecznego dla lipy drobnolistnej (w takim
regionie nie wolno wprowadza¢ lipy drobnolistnej innego pochodzenia niz z tego regionu).
Ponadto, w powiecie ketrzyriskim ustanowiono kompleksy laséw ochronnych:
* lasy masowego wypoczynku ludnosci — w kierunku na potnoc i pétnocny-wschéd
od Kwiedziny, na pétnoc od Pozarek oraz w okolicach Giertozy (gmina Ketrzyn),
* lasyglebochronne —na wschdd od jeziora Mdj oraz na potudnie od jeziora Siercze (gmina
Ketrzyn),
* lasy wodochronne —w okolicach jezior Dejnowa i Leginskie (gmina Reszel),

e lasy wodochronne oraz lasy rezerwatowe w gminie Srokowo.

Pozostatg czes¢ szaty roslinnej stanowig tereny uzytkowane rolniczo (pola, taki, sady), ktére
sg specyficznym typem biocenozy charakteryzujacym sie z reguty znacznym uproszczeniem pod
wzgledem sktadu gatunkowego w poréwnaniu z biocenozg naturalng oraz roélinno$¢ ruderalna
zasiedlajgca podfoza zmienione przez cztowieka, charakterystyczna dla terendéw

zurbanizowanych.

W powiecie ketrzyriskim mozna spotka¢ kilka gatunkéw duzych ssakéw, jak: jelen, dzik, sarna,
borsuk, rzadko to$ i wilk. Z mniejszych ssakdw wystepuje: wiewidrka, kuna, wydra, tchérz, norka
amerykariska. Ponadto, spotyka sie siedliska bobra. Ptaki s najliczniejsza grupg zwierzat
wystepujaca w powiecie ketrzynskim. Czesto wystepujg miejsca gniazdowania bociana biatego
— najliczniej na pétnocy powiatu. Ponadto, spotyka sie takie gatunki ptakéw gniazdujacych, jak:
mewa, kormoran czarny, myszotéw zwyczajny, perkoz, fabedz niemy oraz zuraw. Z gadéw w
powiecie ketrzynskim wystepuje: zaskroniec, jaszczurka, Zzmija zygzakowata, a z ptazéw: zaba
wodna, ropucha zwyczajna i zielona.
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Ponadto cze$¢ obszaru powiatu, z uwag na cenne walory przyrodnicze, objeta jest réznymi

formami ochrony przyrody w postaci®:

e QObszary NATURA 2000:

Giertoz PLH280002 (gmina wiejska Ketrzyn) — zespot obiektow dawnej kwatery
Hitlera, stanowigcych zimowisko nietoperzy. Potozone w lesie, betonowe
schrony i cieikie ceglane baraki, s3 w duzej mierze zniszczone. Nietoperze
spotyka¢ mozna przede wszystkim w zachowanych piwnicach, podziemnych
kanatach z rurami i podziemnych, betonowych cysternach. Zimuje
tu az 6 gatunkéw nietoperzy: mroczek poztocisty, nocek rudy, mroczek pdiny,
nocek Natterera i gacek wielkouchy oraz przede wszystkim cenny
z europejskiego punktu widzenia - mopek.

Ostoja nad O$winem PLH280044 (gminy: Srokowo i Barciany) — obszar pokryty
w podobnym stopniu przez wody jeziora, siedliska rolnicze, lasy lisciaste oraz
torfowiska i bagna. Pozostatg niecatg jedng pigta obszaru stanowia taki i zarosla,
lasy mieszane oraz iglaste. Na obszarze "Ostoi nad Oswinem" stwierdzono
obecno$¢ 6 rodzajow siedlisk przyrodniczych z zatacznika | Dyrektywy
Siedliskowej, reprezentowane przez zespoty: grad subkontynentalny, teg
olszowy, olszowo-jesionowy, bory i lasy bagienne, nizowe taki uzytkowane
ekstensywnie, starorzecza i inne naturalne, eutroficzne zbiorniki wodne,
torfowisko wysokie. Roslinnoéé charakteryzowanego obszaru budujg fitocenozy
ponad 50 zespotdéw izbiorowisk roslinnych. Charakteryzowany obszar jest
miejscem wystepowania ponad 20 gatunkéw zwierzat "naturowych". Teren
ostoi to takze miejsce wystepowania licznych gatunkéw zwierzat chronionych i
zagrozonych w Polsce. Wéréd nich sa m.in.: borsuk, tos, skojka malarska,
szczezuja olbrzymia, rak btotny i ropucha zielona.

Jezioro Dobskie PLB280012 (gmina wiejska Ketrzyn) — duze, mezotroficzne
jezioro z 4 wyspami, usytuowane w krajobrazie morenowym. Wyspy porosniete
s3 lasem liéciastym. Jezioro otaczaja taki i pola uprawne, tylko od potudnia
przylega kompleks leény. Moina tu spotka¢ wiele ciekawych gtazow
narzutowych. W ostoi wystepuje co najmniej 21 gatunkéw ptakéw z Zatacznika |

Dyrektywy Ptasiej, 7 gatunkéw z Polskiej Czerwonej Ksiggi (PCK).Gniazduje

¢ Zrédto: http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/search.jsf
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powyzej 1% populacji krajowej kani czarnej (PCK) i orlika krzykliwego (PCK);
w stosunkowo wysokim zageszczeniu wystepuje zuraw. W okresie wedrowek
wystepuje co najmniej 1% populacji szlaku wedréwkowego zurawia.

Jezioro Oswin i okolice PLB280004 (gmina Srokowo) — Obszar obejmuje
eutroficzne jezioro Oswin i sgsiadujgce z nim lasy oraz tereny nielesne, z licznymi
zabagnieniami. Tereny nie zalesione, wczesniej wykorzystywane jako pastwiska,
obecnie w wiekszosci nie sg uzytkowane. Przechodzg one wtdrnie w tereny
zabagnione i zarastajg olszyng i turzycami. Wieksza cze$é lustra wody jeziora
Oswin jest prosniete trzcinowiskami. Na jeziorze wystepuje siedem zalesionych
wysp. Z jeziora wyptywa rzeka Os$winka, doptyw tyny. Stwierdzono tutaj
wystepowanie 28 gatunkéw ptakéw z Zatgcznika | Dyrektywy Ptasiej,
15 gatunkdéw ptakéw regularnie migrujacych przez ten obszar i nie
wymienionych w dyrektywie, a takze 7 gatunkow ptakow z Polskiej Czerwonej
Ksiegi Zwierzat. Na terenie ostoi legnie sie przynajmniej 2% krajowej populacji
zielonki oraz co najmniej 1% dzieciota biatogrzbietego. Odnotowano tu réwniez
statg obecnos¢ 2 gatunkdw ssakéw z Zatgcznika Il Dyrektywy Siedliskowej
oraz 2 gatunki chronionych roslin naczyniowych.

Ostoja Warminiska PLB280015 (gminy: Srokowo, Barciany i Korsze) — ostoja
zostata zaproponowana jako obszar Natura 2000 przede wszystkim dla ochrony
jednego gatunku - bociana biatego, ktdry osigga tu najwiekszg liczebnosé
i najwieksze zageszczenie w kraju. Jest to jednak rowniez bardzo wazna ostoja
dla wielu innych gatunkéw ptakéw, wystepuja tu bowiem az 93 gatunki ptakow
waloryzujgce obszary Natura 2000 (w tym 81 gatunkéw legowych
i prawdopodobnie legowych). Jest wséréd nich 38 gatunkdow z zatacznika
| Dyrektywy Ptasiej i 15 gatunkdéw z Polskiej czerwonej ksiegi zwierzat.
Za najcenniejsze walory awifaunistyczne "Ostoi Warminskiej" nalezy uznaé:-
najliczniejsza w Polsce lokalng populacje bociana biatego wystepujacego
w liczbie ok. 1.000 par, w najwyzszym w kraju zageszczeniu 71 par na 100 km?,-
liczng populacje legowa dwu innych rzadkich w kraju gatunkéw - orlika
krzykliwego i zurawia, - potwierdzone gniazdowanie dwu skrajnie nielicznych
w kraju gatunkéw: gadozera i fabedzia krzykliwego,- gniazdowanie innych
nielicznych w kraju gatunkdw: baka, bociana czarnego, gagota, bielika, btotniaka

tagkowego, puchacza, zielonki, dzieciota biatogrzbietego i wasatki,
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- motliwe gniazdowanie skrajnie nielicznego w kraju orlika grubodziobego,
- motliwe gniazdowanie kolejnych bardzo rzadkich gatunkow: podgorzatki,
gegawy, kani rudej, kaniczarnej, rybotowa, kropiatki, puszczyka uralskiego,
wtochatki, kulika wielkiego, rybitwy biatoskrzydtej, dzieciota trdjpalczastego
i dzieciota biatoszyjego, gniazdowanie lokalnie rzadkich gatunkéw jak: zausznik,
rycyk i dudek, - dosé liczng populacje legowa takich gatunkéw waloryzujacych jak

derkacz, przepiorka i ggsiorek.

e Rezerwaty przyrody:

Jezioro Siedmiu Wysp (gmina Srokowo) — obejmuje jezioro Oswin (zwane
Jeziorem Siedmiu Wysp) i teren wokot akwenu. Liczne torfowiska, trzcinowiska,
rozlewiska, bagna, lasy i taki tworza wyjatkowo bogate przyrodnicze ustronie,
miejsce gniezdzenia sie licznych rzadkich gatunkéw ptakéw wodno-bfotnych.
Miejsce odpoczynku ptakéw migrujacych;

Kateckie Bftota (gmina Srokowo) - zostat utworzony w 1988 roku
dla zachowania biotopdw legowych rozmaitych gatunkéw zwierzgt wodnych
i btotnych. Kateckie Btota stanowig ostoje bobréw. Rezerwat znajduje sie okoto
12 km na p6tnoc od Srokowa i ok. 0,5 km od wsi Katki;

Bajory (gmina Srokowo) — zostat utworzony w roku 1988 na terenach uprawnych
tak, ktére ulegly wtérnemu zabagnieniu. Rezerwat o powierzchni 216,37 ha jest
ostoja bocianéw, ktére przywedrowaty tu zza granicy okoto 1962 roku i
rozmnozyly sie. Rozlewiska sprzyjajg wydrze i wielu ptakom wodno-btotnym. Od
roku 1966 na tym obszarze pojawity sie bobry, rezerwat stuzy wigc ochronie ich
populacji (a takze zachowaniu biotopéw legowych innych gatunkéw zwierzat
wodnych i btotnych). Czasem moina tu tez spotkac tosia. Rezerwat lezy na

potnoc od drogi Srokowo-Bajory.

e Obszary chronionego krajobrazu:

Bagien Mazaniskich (gminy: Srokowo i Ketrzyn) — powstat w 2008 roku obszar,
ma powierzchnie 1180,0 ha;

Doliny Rzeki Guber (gminy: Korsze, Barciany, Reszel, Ketrzyn Miasto i Ketrzyn) —
Gtéwnym przedmiotem ochrony jest rzeka Guber, ktéra prowadzi swe wody
gtéwnie wérdd tak i pél uprawnych pokrywajgcych ok. 50% powierzchni Obszaru.
Tereny te czesto bywajg podmokite z uwagi na zalegajace
tam nieprzepuszczalne dla wody ttuste ity czerwone. Jedynie w pdtnocnej
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i potudniowej czesci zlewni wystepuja lasy. Wzdtuz catej rzeki znajduja sie slady
bytowania bobréw, dla ktérych jest to dogodne srodowisko do zycia. Na rzece
funkcjonuje kilka elektrowni wodnych. Jest ona bardzo dobrym szlakiem
dla zaawansowanych kajakarzy, dla ktorych przyjemnoscig jest pokonywanie
licznych progow wodnych;
= Jezior Leginsko-Mragowskich (gminy: Ketrzyn i Reszel) — obszar moie
sie poszczycic¢ terenami o wysokich walorach krajobrazowych i przyrodniczych,
z licznie wystepujgcymi jeziorami. Oprdocz jezior oraz sieci drobnych rzeczek,
strumieni i rowdw na terenie Obszaru wystepuja liczne kompleksy lesne z bogata
faung i florg. Lasy zajmujg ok. 30% powierzchni. Wystepujg tu lasy mieszane z
drzewostanem sosnowym, swierkowym i brzozowym;
‘ = Jeziora Oswin (gminy: Srokowo, Barciany) — powstat w 2008 roku, obszar
o powierzchni 15 182,9 ha.
e Uzytki ekologiczne:
= Jezioro Salpik (gmina wiejska Ketrzyn) — ostoja wielu rzadkich gatunkdéw ptakéw
wodno-btotnych;
= Rozlewisko Woptawka (gminy: Ketrzyn Miasto i Ketrzyn) — rozlewisko srodpolne

- ostoja wielu rzadkich gatunkdw ptakdw.

e Pomniki przyrody:

Tabela 13 Pomniki przyrody w Powiecie Ketrzyriskim
Pomnik Przyblizona lokalizacja Data
ustanowienia

Gmina Miejska Ketrzyn

1. | Dab szyputkowy zieleniec w poblizu ul. Kajki; Nadlesnictwo Srokowo 1991-02-19
o Sl zieleniec przy ZPO "Warmia"; Nadlesnictwo Srokowo 1986-12-30
srebrzystych
3. | Klon jawor przy placu Grunwaldzkim 1 1997-11-26
4. | Klon srebrzysty park miejski przy ul. Szpitalnej 1997-11-26
5. | Olsza czarna park miejski przy ul. Kosciuszki 1997-11-26
6. Dab szyputkowy park miejski przy ul. Szpitalnej 1997-11-26
7. | Jarzgb szwedzki przy ul. Cmentarnej 1997-11-26
8. | larzab szwedzki przy ul. Cmentarnej 1997-11-26
9. | Grab zwyczajny N-ctwo Srokowo, L-ctwo Bobry, oddz. 269 ¢ 1994-03-05
10. | Dab szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Bobry, oddz. 266 a 1994-03-05
g Z:”pﬁfoieﬁw N-ctwo Srokowo, L-ctwo Bobry, oddz. 265 ¢ 1994-03-05
12. | Grupa 2 debdéw
szyputkowych i 1 buk N-ctwo Srokowo, L-ctwo Krdlikarnia, oddz. 356 f 1994-03-05
pospolity
= f;ppua{:‘)dw?’cflw N-ctwo Srokowo, L-ctwo Krélikarnia, oddz. 357 a 1994-03-05
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14. | Jesion wyniosty N-ctwo Srokowo, L-ctwo Krélikarnia, oddz. 357 ¢ 1994-03-05
15. | Grupa 4 debdéw
szyputkowych i 1 buk N-ctwo Srokowo, L-ctwo Krélikarnia, oddz. 355 ¢ 1994-03-05
pospolity
16. | Dab szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo taczki, oddz. 11 g 1994-03-05
17. | Grupa 7 deboéw
szyputkowych i 5 park przypatacowy; N-ctwo Srokowo 1994-03-05
modrzewi europejskich
18. | Dab szyputkowy - 2014-05-15
Bartus
19. | Dab szyputkowy park przypatacowy; N-ctwo Srokowo 1994-03-05
20. | Grupa drzew:
* Dab szyputkowy park przypatacowy; N-ctwo Srokowo, L-ctwo Drogosze,
3 1994-03-05
o Buk pospolity oddz. 356 d
* Modrzew europejski
21. | Grupa 2 debdéw park przypatacowy; N-ctwo Srokowo, L-ctwo Drogosze,
1994-03-05
szyputkowych oddz. 356 d
22. | Dab szyputkowy park przypatacowy; N-ctwo Srokowo, L-ctwo Drogosze 1994-03-05
23. | Dab szyputkowy park przypatacowy; N-ctwo Srokowo, L-ctwo Drogosze 1994-03-05
a f;::;:oﬁﬁw park przypatacowy; N-ctwo Srokowo, L-ctwo Drogosze 1994-03-05
25. | Grupa 35 bukéw rosng poza granicg wschodnig zasiegu gatunku; N-ctwo
Gierdawy (1952) Srokowo (1984), L-ctwo Bobry, oddz. 189 b | 1952-12-29
(1965)
25, |2 os EReuon ur. Kemlak; N-ctwo Srokowo, L-ctwo Dgbrowa, oddz. 16 a 1994-03-05
szyputkowych
27. | Dab szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Bobry, oddz. 218 f 1994-03-05
28. | Dab szyputkowy 40 m od drogi Frgczkowo-Skandawa; N-ctwo Srokowo, L- 1994-03-05
ctwo Bobry
29. | Grupa 2 bukéw N-ctwo Srokowo, L-ctwo Bobry, oddz. 270 b 1994-03-05
pospolitych
30 | Aleja—1drzewo Srédpolna dwustronna, jednorzedowa zwarta aleja przy 2009-05-22
drodze nr 1725 N na odcinku Barciany - Srokowo
31. | Gtaz narzutowy - granit N-ctwo Gizycko, L-ctwo Stertawki Wielkie, oddz. 504 f 2002-01-11
32. | Gtaz narzutowy - granit
szary (rézowy) z datg
1311 - na pamigtke na cmentarzu; N-ctwo Srokowo 1952-12-29
bitwy Litwindw z
Krzyzakami
33. | Gtaz narzutowy - granit | E brzeg jez. M6j; N-ctwo Srokowo, L-ctwo Giertoz, oddz. 198 | 1977-01-01
rapakivi m (1965)
34. | Grupa 4 drzew - 3 wiazy Pole PGR Nakomiady, GR Martiany k. Osewa; N-ctwo 1989-03-30
i 1 dgb szyputkowy Srokowo
35. | Lipa drobnolistna -
drzewo ztamane na N-ctwo Srokowo, L-ctwo Dabrowa, oddz. 20 m 1994-03-05
wys. 7 mw 2008 r.
36. | Grupa 5 debow N-ctwo Srokowo, L-ctwo Dabrowa, oddz. 38 k 1994-03-05
szyputkowych
3L Kasztanowiec zwyczajny N-ctwo Srokowo, L-ctwo Kronowo, oddz. 106 a 1994-03-05
S B oo N-ctwo Srokowo, L-ctwo Kronowo, oddz. 106 a 1994-03-05
drobnolistnych
il Ll N-ctwo Srokowo, L-ctwo Kronowo, oddz. 106 a 1994-03-05
szyputkowych
o e N-ctwo Srokowo, L-ctwo Kronowo, oddz. 9 d 1994-03-05
szyputkowych
41, | Dab szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Kronowo, oddz. 87 i/j 1994-03-05

32




42. | Dab szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Kronowo, oddz. 69 h 1994-03-05
43 Dab szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Nakomiady, oddz. 180 f 1994-03-05
44. | Wiaz N-ctwo Srokowo, L-ctwo Nakomiady, oddz. 205 h 1994-03-05
45. | Sosna zwyczajna N-ctwo Srokowo, L-ctwo Pozarki, oddz. 164 j 1994-03-05
46. | Dagb szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Pozarki, oddz. 171 d 1994-03-05
47. | Dab szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Pozarki, oddz. 159 b 1994-03-05
48. | Aleja 56 drzew na
odcinku 600 m: 16 lip Przy drodze z Btuskajm Wielkich do Btuskajm Matych (droga
: : ! - : 1977-01-01
drobnolistnych i 40 gminna Prosna-Btuskajmy-Lwowiec); N-ctwo Bartoszyce
debdw szyputkowych
49 | Sitpa 15 deniw park podworski; N-ctwo Bartoszyce 1977-01-01
szyputkowych
50. | Lipa drobnolistna rosnie na posesji prywatnej; N-ctwo Srokowo 1992-12-26
51. | Dab szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Krélikarnia, oddz. 364 ¢ 1994-03-05
52. | Dab szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Tolkowiec, oddz. 265 b 1994-03-05
53. Grupa 13 drzew - 3
jesiony wynioste i 10 N-ctwo Srokowo, L-ctwo Tolkowiec, oddz. 260 a 1994-03-05
bukéw pospolitych
54. | Dgb szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Tolkowiec, oddz. 260 a 1994-03-05
55. | Grupa 12 drzew - 1dab
szyputkowy, 3 graby
zwyczajne, 6 wigzow N-ctwo Srokowo, L-ctwo Tolkowiec, oddz. 265 j 1994-03-05
szyputkowych, 2 buki
pospolite
R e N-ctwo Srokowo, L-ctwo Tolkowiec, oddz. 263 j 1994-03-05
pospolitych
57. | Buk pospolity Nadlesnictwo Srokowiec, Lesnictwo Susnik, oddziat 264a 1994-03-05
58. Klon pospolity Nadlesnictwo Srokowiec, Lesnictwo Susnik, oddziat 263a 1994-03-05
Gmina Reszel
e G,{ ?Z narzuto‘w A 700m SW od zabudowar RZD; N-ctwo Mragowo 1963-07-25
rézowy granit rapakivi
60. | Grupa 10 debow w poblizu ko$ciota; N-ctwo Mragowo, L-ctwo Swieta Lipka,
1977-01-01
szyputkowych oddz. 29 a,b
61. | Dab szyputkowy skraj lasu 150 m NE od jez. Szpigldwka; N-ctwo Mragowo 1989-03-30
o str:erfuj:oc\iﬁfbczw przy drodze k. lasu; N-ctwo Mragowo 1992-05-01
63. | Grupa 3 drzew - 2 klony
pospolite, 1 buk N-ctwo Srokowo, L-ctwo Tolkowiec, oddz. 300 k 1994-03-05
pospolity
Gmina Srokowo
64. | Dab szyputkowy Przy drodze Rados¢- BrzeZnica; N-ctwo Gierdawy (1952) 1952-12-29
Srokowo (1984), L-ctwo Jezioro, oddz. 9 (1952)
65. | Dab szyputkowy 20 m od drogi Bajory Wielkie-Wyskok; N-ctwo Gierdawy
(1952) Srokowo (1984), L-ctwo Jezioro, oddz. 2 (1952) 34 1952-12-29
(1965)
66. | Gtaz narzutowy - przy E kraricu jez. Sinego (Dtugiego); N-ctwo Ketrzyn (1952)
granitognejs Srokowo (1984), L-ctwo Rézanka, oddz. 325 b (1965) lub 1952-12-29
ciemnoszary 165d
67. | Grupa 2 debow Pole b. PGR Katki, naprzeciwko oddz. 13 i 14; N-ctwo
: 1952-12-29
szyputkowych Srokowo, L-ctwo taczki
68. | Gtaz narzutowy -
granitognejs N-ctwo Srokowo, L-ctwo Jezioro, oddz. 35 (1965) lub 5b 1977-01-01
ciemnoroézowy
69. | Dab szyputkowy w poblizu Zeremia bobréw; N-ctwo Srokowo 1977-01-01
70. | Grupa 10 drzew - 4 park podworski; N-ctwo Srokowo 1977-01-01
deby szyputkowe, 3
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buki pospolite, 2 klony

jawor, 1 lipa
drobnolistna
P oo Uroczysko Dziedzice; N-ctwo Srokowo 1991-03-06
szyputkowych
12 R A Uroczysko Dziedzice; N-ctwo Srokowo 1991-03-06
szyputkowych
73. | Dab szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Wilcze, oddz. 71 b 1994-03-05
& E:: £ ohg ek N-ctwo Srokowo, L-ctwo Jezioro, oddz. 96 ¢ 1994-03-05
75. | Dgb szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Jezioro, oddz. 99 m 1994-03-05
16, o N-ctwo Srokowo, L-ctwo Jezioro, oddz. 3 d 1994-03-05
szyputkowych
V5O e how N-ctwo Srokowo, L-ctwo Jezioro, oddz. 6 g lub 6 a 1994-03-05
szyputkowych
78. | Dab szyputkowy przy cmentarzu; N-ctwo Srokowo, L-ctwo Jezioro, oddz. 6 m 1994-03-05
lub 6 k
e N-ctwo Srokowo, L-ctwo taczki, oddz. 131 1ub 13 h 1994-03-05
szyputkowych
80. | Dab szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo taczki, oddz. 14 b 1994-03-05
81. | Klon pospolity N-ctwo Srokowo, L-ctwo taczki, oddz. 14 b 1994-03-05
B2 7| St fetaw N-ctwo Srokowo, L-ctwo taczki, oddz. 15 a 1994-03-05
szyputkowych
83. | Dgb szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Maty Kamien, oddz. 185flub 185g | 1994-03-05
84. | Dab szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Ma!:ﬁl(amlen, oddz. 178 i/j lub 178 1994-03-05
85. | Dab szyputkowy N-ctwo Srokowo, L-ctwo Maty Kamien, oddz. 178 h 1994-03-05
R (.-‘:rupa Sdapel N-ctwo Srokowo, L-ctwo Maty Kamienr, oddz. 181 f 1994-03-05
zielonych
87. | Dab szyputkowy -
Prsafe gospodarstwo rolne prywatne 2008-12-03
88 | TP leiow w poblizu granicy z Lasem Paristwowym, w S-E czesci dziatki | 2012-11-22
szyputkowych
89. | Daglezja zielona teren nieczynnego cmentarza 2014-01-03
90. | Dab szyputkowy pomiedzy drogami Bajory Wielkie-Wyskok i Wyskok-
Marszatki, $rédpolne drzewo rosngce ok. 200 m od posesji 2007-06-07
Paristwa Szadziewskich
91. | Lipa drobnolistna dawny cmentarz przy drodze z miejscowosci Wyskok do
e Al ; 2008-12-03
miejscowosci Marszatki
92. | Lipa drobnolistna na nieczynnym cmentarzu w poblizu j. Rydzowka; N-ctwo 1977-01-01
Srokowo
93. | Dab szyputkowy - Adam L-ctwo Jezioro, oddz. 3 ¢ 1994-03-05
94. | Klon pospolity Park w Skandtawkach 2008-01-05
95. | Grupa2drzew-1
jesion wyniosty, 1 klon Park w Skandtawkach 2008-01-05
pospolity
96. | Dab szyputkowy Park w Skandtawkach 2008-01-05
97. | Dab szyputkowy Park w Skandtawkach 2008-01-05
98. | Dab szyputkowy Park w Skandtawkach 2008-01-05
A i Park w Skandtawkach 2008-01-05
wyniostych
100. | Robinia akacjowa Park w Skandtawkach 2008-01-05
101. | Dab szyputkowy Park w Skandtawkach 2008-01-05
Srédpolna dwustronna, . !
jedriorzedowa zwarta przy drodze nr 607 lub 1725N na odcinku Barciany 2009-05-22

aleja debowo-lipowa

Srokowo
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obecnie sktadajaca sie z
457 drzew

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/search.jsf

Obszar powiatu ketrzynskiego charakteryzuje sie wysokimi walorami przyrodniczo-
krajobrazowymi. Nalezy uznaé, ze zrdinicowane i czesto unikatowe zasoby przyrodnicze

powiatu sg dobrze chronione, a dodatkowo zwiekszajg atrakcyjnosc turystyczng regionu.

Warto podkreslié, ze zgodnie ze wspodtczesng wiedzg, niewystarczajgcym dziataniem
jest obejmowanie ochrong prawnga wyizolowanych fragmentéw o wyrdzniajgcych sie walorach
przyrodniczych. Nowoczesne podejscie do ochrony przyrody skupia sie na zapewnieniu
trwatosci procesdw przyrodniczych w krajobrazie, zwtaszcza poprzez uksztattowanie w obrebie
mozaiki roznych typow pokrycia terenu, powigzanego przestrzennie uktadu ptatéw i korytarzy

o wysokich walorach przyrodniczych, okreslanego mianem zielonej infrastruktury.
2.3.6 KLIMAT

Klimatycznie Powiat Ketrzynski nalezy do obszaru dzielnicy mazurskiej, najchtodniejszej
w Polsce. Srednie opady wynosza 550-600 mm rocznie, temperatura +6,6°C (dla poréwnania
Warszawa 7,5°C). Najcieplejszym miesigcem jest lipiec ze $rednig temperaturg +17,4°C,
a najzimniejszym luty z temperaturg ujemna -4,8°C. Wynikiem zmiennosci klimatu jest krotki
okres wegetacyjny trwajacy przecietnie 157 dni (wg IMGW). Na obszarze powiatu przewazajg

wiatry pofudniowo-zachodnie i zachodnie.
2.3.7 OCHRONA POWIETRZA

Gtownymi Zrédtami emisji zanieczyszczen na terenie powiatu ketrzynskiego sg rozproszone
zrédta emisji z sektora komunalno-bytowego m.in. kottownie lokalne, paleniska domowe,
warsztaty rzemieslnicze, ktére emitujg do powietrza zanieczyszczenia powstajace w wyniku
spalania wegla gazu ziemnego i paliw ptynnych. Znaczny udziat w emisji zanieczyszczen maja
takze zanieczyszczenia komunikacyjne, takie jak: tlenki wegla, azotu i siarki, sadze
oraz weglowodory. Zanieczyszczenia ze irédet liniowych powodujg takze zapylanie wtérne
poprzez Scieranie sie nawierzchni drég i opon pojazdéw. Na poziom steied zanieczyszczeni
w powietrzu wptyw majg takze zanieczyszczenia naptywowe oraz lokalna emisja zanieczyszczen
do powietrza, jak réwniez warunki klimatyczne i topografia terenu. Mimo wzrostu liczby Zrédet

zanieczyszczenia powietrza, Powiat Ketrzyriski nadal charakteryzuje sie stosunkowo niewielkim
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poziomem emisji. Najwieksza ilos¢ zanieczyszczen gazowych przypada na sektor wytwarzania

i zaopatrywania w energie elektryczna, gaz i wode.

Gminy powiatu ketrzynskiego znajduja sie w strefie warmirisko-mazurskiej, dla ktorej zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska prowadzi sie ocene jakosci powietrza. Prowadzi
sie ja z uwzglednieniem kryteridw ustanowionych: ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi
i ze wzgledu na ochrone roslin. Wynikiem oceny, zaréwno pod katem kryteriow dla ochrony
zdrowia, jak i kryteriow dla ochrony roslin dla wszystkich substancji podlegajgcych ocenie,
jest zaliczenie strefy do jednej z ponizszych klas:
e do klasy A — jezeli stezenia zanieczyszczern na terenie strefy nie przekraczajg
odpowiednio poziomdéw dopuszczalnych i poziomdw docelowych;
e do klasy B — jezeli stezenia zanieczyszczernn na terenie strefy przekraczajg poziomy
dopuszczalne, lecz nie przekraczaja poziomdédw dopuszczalnych powigkszonych
0 margines tolerancji;
e do klasy C — jezeli stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczajg poziomy
dopuszczalne powiekszone o margines tolerancji, a w przypadku, gdy margines

tolerancji nie jest okreslony — poziomy dopuszczalne i poziomy docelowe.

Tabela 14 Klasy stref dla poszczegdlnych zanieczyszczen, uzyskane w ocenie rocznej dokonanej z uwzglednieniem kryteriow
ustanowionych w celu ochrony zdrowia ludzi — 2019 rok

Symbol klasy strefy dla poszczegodlnych substancji
SO |[NO |C6H |C |O |PM1 | Pb(PM10 | As(PM10 | Cd(PM10 | Ni(PM10 | BaP(PM10 | PM2,
2 2 6 Ciest-aii] 0 ) ) ) ) ) 5
A A A A A A A A A A & A

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznej Oceny Jakosci Powietrza w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim za 2019 rok

Wyniki oceny jakosci powietrza wskazuja na przekroczenia poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 w strefie warmirisko-mazurskiej oraz poziomu celu
dtugoterminowego dla ozonu w kaidej ze stref w wojewddztwie. Zaliczenie strefy
do okreélonej klasy wigze sie z podjeciem dziatar na rzecz poprawy jakosci powietrza (klasa C)
lub dazeniem do utrzymania dobrej jakosci (klasa A). W przypadku, gdy jest przekroczony
poziom dopuszczalny substancji okreslane sa obszary przekroczeri i opracowywane

lub aktualizowane sg Programy ochrony powietrza.
2.3.8 KLIMAT AKUSTYCZNY | POLA ELEKTROMAGNETYCZNE

Do podstawowych czynnikéw majacych wptyw na klimat akustyczny powiatu zaliczy¢ nalezy

komunikacje drogowa oraz w znacznie mniejszym stopniu hatas przemystowy, ktérego
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uciazliwos¢ ma charakter lokalnych o stosunkowo nieduzym zasiegu. Hatas komunikacyjny jest
obecnie najpowszechniejszym i najbardziej ucigzliwym Zrédtem hatasu w $rodowisku
zurbanizowanym. Ciggty wzrost liczby pojazdéw mechanicznych, przy jednoczesnym braku
wiasciwych rozwigzan drogowych, braku obwodnic miejskich, ztej jakosci nawierzchni znaczaco
powieksza obszar srodowiska o ponadnormatywnym hatasie drogowym. Niekorzystny wptyw
hatasu na stan zdrowia spoteczefnstwa wymaga zastosowania dziatan ograniczajacych
i zabezpieczajgcych. Stosowane sg zardwno zabezpieczenia akustyczno-budowlane, jak rowniez
odpowiednia lokalizacja obiektow, wtasciwa organizacja ruchu drogowego, czy tez poprawa

nawierzchni drég i stanu technicznego pojazddw.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie w 2017 roku przeprowadzit pomiary
poziomow pol elektromagnetycznych (PEM) w Ketrzynie. W monitorowanych punktach
nie stwierdzono obszaréw z przekroczeniami dopuszczalnych wartosci poziomow
podl elektromagnetycznych w $rodowisku okreslonych dla miejsc dostepnych dla ludnosci.
W powiecie ketrzynskim poziom pdl elektromagnetycznych w srodowisku w 2017 roku
ksztattowat sie na niskim poziomie. Wartosci natezen byty nizsze niz 20% wartosci dopuszczalnej

dla miejsc dostepnych dla ludnosci.

2.3.9 ANALIZA SWOT

Tabela 15 Analiza SWOT
Zasoby naturalne

Mocne strony Stabe strony
* rozpoznane i udokumentowane ztoza kruszyw | e niska Swiadomosé spoteczna w zakresie legalnego
naturalnych; pozyskiwania kopalin;

e dostepnod¢ energii pochodzgcej ze Zrodet
odnawialnych;

Szanse Zagroienia
* edukacja ekologiczna; e osuwanie sie mas ziemnych;
e wykorzystanie  wyrobisk  poeksploatacyjnych
do nielegalnego sktadowania odpadow;

Mocne strony Stabe strony
® niski stopieri zanieczyszczenia gleb (np. metalami | e silna presja inwestycyjna zwigzana
ciezkimi); z przeksztatcaniem uzytkéw rolnych na cele
e cykliczne monitorowanie gleb uzytkowanych nierolne;
rolniczo, szczegdlnie pod katem wiasciwosci | ® nielegalne sktadowanie odpaddw i zwigzane z tym
chemicznych; zanieczyszczenia;
e rozdrobnienie gospodarstw rolnych;
e wystepowanie terendéw wymagajgcych
rekultywacji;
Szanse Zagroienia
e egzekwowanie regulacji prawnych w zakresie | o zjawiska ekstremalne w przyrodzie takie jak susze i
racjonalnego  planowania  przestrzennego i powodzie;
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ograniczenia mozliwosci
rolnych z produkgji;
wzrost  wymagan duzych  zaktadow
przemystowych w zakresie warunkow
zapewniajacych ochrone gleby, ziemi i waod
gruntowych, w tym s$rodkéw majacych na celu
zapobieganie emisjom do gleby, ziemi i wod
gruntowych oraz sposoboéw ich systematycznego
nadzorowania;

wytaczania gruntow

dla

Gospodarow
Mocne strony

zanieczyszczenia wynikajace m.in. z nawozenia w
rolnictwie;

antropopresja wynikajgca gtdwnie z
przeksztatcania gleb rolnych na cele nierolne;

anie wodami

Stabe strony

dziatalnoé¢ ,WOD POLSKICH” w zakresie | ® sptywy powierzchniowe z p6l uprawnych;
utrzymania i modernizacji systeméw | e $rednia jako$¢ wod powierzchniowych;
melioracyjnych; » mata retencja wod opadowych i roztopowych;
monitoring stanu wéd prowadzony przez WIOS; e zdekapitalizowana infrastruktura melioracyjna;
Szanse Zagroizenia
budowa urzadzen przeciwpowodziowych; e prawdopodobieristwo wystapienia powodzi i
budowa urzadzen matej retencji; lokalnych podtopieri po intensywnych opadach;
realizacja zobowigzan wynikajgcych z | * zanieczyszczenia woéd powstajgce poza granicami
implementacji przepiséw Unii Europejskiej; powiatu;
mozliwos¢ pozyskania srodkéw zewnetrznych; e rozproszona urbanizacja;
e intensyfikacja produkcji rolnej prowadzgca do
nadmiernego stosowania nawozdw i pestycydow;
Zasoby przyrody
Mocne strony Stabe strony
liczne formy ochrony przyrody i obszary prawnie | ¢ wycinka drzew i krzewéw bez wymaganych
chronione; zezwolert lub niezgodnie z planami urzadzania
dobry stan laséw, w wiekszosci zachowanych w lasow;
stanie  naturalnym, bad: zblizonym do | e likwidacja zadrzewien $rédpolnych i przydroznych
naturalnego; e stosunkowo niski wskainik lesistosci, duie
rozdrobnienie kompleksow lesnych;
Szanse Zagrozenia

zalesianie;

rozwoj tzw. zielonej infrastruktury;

rosngca S$wiadomos¢ spoteczna o mozliwosci
udziatu w podejmowaniu decyzji dotyczgcych
inwestycji majacych wptyw na srodowisko;

Mocne strony

zagroienia zwigzane z atakami szkodnikéw na
drzewa;

zanieczyszczenia powietrza, wod i gleby;
okresowe wystepowanie deficytu wody
zalewanie terenow;

rozproszona urbanizacja;

niszczenie cennych przyrodniczo siedlisk;

lub

rosngca presja turystyczna;

Stabe strony

brak szczegdlnie ucigzliwych gatezi przemystu;
monitoring jakosci powietrza prowadzony przez
WIOS;

realizacja programow usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest na terenie gmin powiatu
ketrzyniskiego;

inwestycje w obiektach naleigcych do powiatuy,
majgce na celu zmniejszenie emisji zanieczyszczen
do powietrza;

zwiekszanie atrakcyjnosci transportu zbiorowego i
rowerowego (stopniowe polepszanie potaczen
komunikacji zbiorowej, rozbudowa infrastruktury
$ciezek rowerowych);

emisja zanieczyszczen ze $rodkéw transportu;
przekroczenia dopuszczalnych poziomow pytu
benzo(a)pirenu w powietrzu zanotowane w strefie
warmirisko-mazurskiej;

ucigzliwoéci zapachowe z instalacji do chowu lub
hodowli zwierzat oraz z instalacji emitujacych lotne
zwigzki organiczne (LZO);
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Zagrozenia

Szanse
wzrastajace zainteresowanie stosowaniem
odnawialnych Zrodet energii;
mozliwosci dofinansowania inwestycji

przyczyniajgeych sie do zmniejszenia emisji

L)

przypadki  spalania odpadéw w piecach
domowych;
wzrost liczby samochoddw i zwiekszajgce sie

natezenie ruchu drogowego;

zanieczyszczen do powietrza; e rozbudowa infrastruktury drogowej;
* zwigkszenie atrakcyjnosci transportu zbiorowego i | ¢ zageszczenie zabudowy;
rowerowego (polepszenie potaczet komunikacji | ¢ przekroczenia standardéw jakosci powietrza;
zbiorowej, rozbudowa infrastruktury Sciezek | o wysokie koszty stosowania niskoemisyjnych zrédet
rowerowych); energii np. gazu;
e wdrozenie i realizacja Plandéw gospodarki
niskoemisyjnej przez gminy powiatu
Mocne strony Stabe strony
e brak przekroczeri dopuszczalnych pozioméw PEM; | » inwestycje zwigzane np. z rozwojem sieci
e prowadzenie ewidencji Zrodet wytwarzajacych elektroenergetycznej i telekomunikacyjnej;
pola elektromagnetyczne;
Szanse Zagroienia
e edukacja w zakresie oddziatywania pdl |  zageszczenie zabudowy;
elektromagnetycznych; o rozwdj infrastruktury technicznej
e obowigzek prowadzenia przez WIOS badan w (elektroenergetycznej, telekomunikacyjnej);
ramach PMS;
Mocne strony Stabe strony
* inwestycje drogowe uwzgledniajgce rozwigzania | ® wzrost natezenia ruchu drogowego;
majace na celu ochrone przed hatasem terendw | e trudnosci w egzekwowaniu ustaled decyzji
sgsiednich (budowa ekranéw akustycznych, naktadajacych obowigzek wykonywania
stosowanie cichej nawierzchni); zabezpieczen akustycznych wzdtuz tras
e kontrola zaktadéw przemystowych pod kagtem komunikacyjnych;
emitowanego hatasu; e wzrost emisji hatasu zwigzany z montazem
* monitoring hatasu komunikacyjnego i urzgdzerh wentylacyjnych, klimatyzacyjnych na
przemystowego; budynkach;
Szanse Zagrozenia
e wigksze wymagania prawne konieczne do | e rozbudowa sieci infrastruktury drogowej;
spetnienia przez zaktady przemysfowe; e hatas przemystowy;
* postep technologiczny; e zageszczenie zabudowy;
Zrédto: opracowanie wiasne
2.3.10 GLtOWNE WYZWANIA
e Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach zarzadzanych przez Starostwo

e Wsparcie gmin powiatu w

Powiatowe;

zawierajgcych azbest;

mieszkancow.

zakresie podnoszenia

Podjecie dziatan majacych na celu catkowite usuniecie azbestu oraz wyrobdéw

$wiadomosci  ekologicznej
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2.4 DZIEDZICTWO KULTUROWE

Podstawowym dokumentem programowym powiatu ketrzyriskiego w dziedzinie ochrony
dziedzictwa kulturowego jest ,Program Opieki nad Zabytkami Powiatu Ketrzyriskiego na lata
2018-2021", bedacy zatacznikiem do uchwaty Nr XLVIII/356/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 27 kwietnia 2017 r. Oprécz wyznaczenia dziatan kierunkowych, zawiera on rowniez tredci

informacyjne, ktére zostaty wykorzystane do sporzadzenia niniejszej diagnozy.

2.4.1 ZADANIA | KOMPETENCJE POWIATU W ZAKRESIE OCHRONY ZABYTKOW
| OPIEKI NAD ZABYTKAMI

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, wymienia wsrod zadar
publicznych powiatu ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami. Ponadto, dodatkowe
kompetencje Powiatu w przedmiotowym zakresie okresla ustawa z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Ustawy. Art. 4 okresla sposéb sprawowania
ochrony nad zabytkami przez organy administracji publicznej. Ochrona zabytkéw polega,
w szczeg6lnoéci, na podejmowaniu przez organy administracji publicznej dziatari majacych na
celu:
» zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajgcych
trwate zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie;
e zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow;
¢ udaremnianie niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkow;
e przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow
za granice;
¢ kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;
e uwzglednianie zadai ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

oraz przy ksztattowaniu srodowiska.

Na mocy art. 12. ustawy, starosta w uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow,
moie umieszcza¢ na zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru, znak informujacy o tym,
iz zabytek ten podlega ochronie. Zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy, w przypadku wystapienia
zagrozenia dla zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru, polegajacego na mozliwosci jego
zniszczenia lub uszkodzenia, starosta, na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkow,

moze wydac decyzje o zabezpieczeniu tego zabytku w formie ustanowienia czasowego zajecia
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do momentu usunigcia zagrozenia. W przypadku, gdy nie jest mozliwe usuniecie zagrozenia,
zabytek nieruchomy moie by¢ na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkéw,
wywtaszczony przez staroste na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy wiasciwej ze wzgledu
na miejsce potoZenia tego zabytku, w trybie i na zasadach przewidzianych w przepisach
o gospodarce nieruchomosciami. Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
w art. 81, dopuszcza mozliwos¢ udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru przez organ stanowigcy Powiatu,
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Dotacja moze by¢ udzielona
w wysokosci do 100% naktadéw koniecznych na wykonanie przez wnioskodawce prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru. Jednakze jednostki organizacyjne Powiatu mogg ustalaé¢ na drodze uchwaty nizszy
procent, co pozwala wesprzec i zrealizowac wieksz3 liczbe zadan. Ponadto, w art. 103 ustawy,
okreslono wytgczne kompetencje starosty w zakresie powotywania spotecznych opiekunéw
zabytkéw. Na wniosek wojewddzkiego konserwatora, starosta ustanawia spotecznych
opiekundow zabytkéw lub cofa takie ustanowienie. Réwnoczesnie starosta prowadzi liste

spotecznych opiekundw zabytkow.
2.4.2 ZASOBY DZIEDZICTWA | KRAJOBRAZU KULTUROWEGO POWIATU

Historyczny rozwdj przestrzenny powiatu ketrzynskiego podzielié mozna na trzy zasadnicze
etapy, ktére miaty znaczacy wptyw na wspoétczesny ksztatt. Pierwszy z nich to okres
$redniowiecza. Drugi to XIX wiek, ktdry stanowit poczatek niezwykle istotnych zmian w rozwoju
przestrzennym. Czynnikami, ktdre stanety u podstaw tych zmian byty m.in. budowa drég i linii
kolejowej oraz reformy agrarne. Okres | wojny Swiatowej spowodowat zastdj
W rozwoju powiatu. W latach 20. i 30. XX w. podjeto wiele dziatar zmierzajacych do poprawy
warunkéw mieszkaniowych m.in. poprzez rozwdj taniego budownictwa, a w rolnictwie
rozpoczeto modernizacjg, szczegdlnie w latach 30. Nastepny etap w rozwoju przypadt
juz na czasy po 1945 r. W wyniku zniszczert w okresie Il wojny $wiatowej Barciany i Srokowo
stracity prawa miejskie. Natomiast osada Korsze otrzymata w 1962r. prawa miejskie, stajac

sie najmfodszym miastem w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Bogata i ciekawa historia powiatu, ktorej swiadectwem sa m.in. wczesnoéredniowieczne
grodziska, gotyckie zamki, zabytkowe koscioty i patace, przyczynia sie do rozwoju turystyki

kulturowej tego terenu.
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Atrakcyjno$é powiatu ketrzyiskiego wynika z jego wyjatkowego potozenia i zréznicowania
przyrodniczego oraz z duzej warto$ci waloréw krajoznawczych i kulturowych. Zaréwno
mieszkaricy, jak i turyéci moga cieszy¢ sie wspaniatymi krajobrazami (dotknietymi stosunkowo
nieduzg ingerencja cztowieka). Powiat Ketrzyiski kryje réine  niespodzianki,
do ktérych niewatpliwie naleig interesujace zabytki architektury, sa wéréd nich zamki, patace,
dwory oraz koécioty. Na terenie powiatu znajduje sie 860 zabytkow wpisanych do rejestru
zabytkéw nieruchomych sporzadzonego przez Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow

w Olsztynie.

Tabela 16 Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw WUOZ w Olsztynie w podziale na gminy Powiatu
Gmina Liczba zabytkow wpisanych do rejestru

Barciany 98
Ketrzyn Miasto 52
Ketrzyn 247
Korsze 111
Reszel 323
Srokowo 29

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.bip.wuoz.olsztyn.pl/863-menu/rejestr-zabytkow/zabytki-nieruchome.html

Bogata i ciekawa historia powiatu, ktérej Swiadectwem sg m.in. wczesnosredniowieczne
grodziska, gotyckie zamki, zabytkowe koscioty i patace, przyczynia si¢ do rozwoju turystyki

kulturowej tego terenu.

Za dziedzictwo z pewnoécig uzna¢ mozna uktad urbanistyczny miast i wsi. Przyktad moze
stanowi¢ Ketrzyn, a w szczegdlnosci jego stare miasto, $wiadczace o obronnym charakterze
osady. Poczatki Ketrzyna wiazg sie bowiem z osadnictwem Krzyzakow — to bracia zakonni
wznieéli nad rzeka Guber pierwszy drewniany zamek, a z czasem rozbudowywali grod
o charakterze warownym. Ukfad urbanistyczny starego miasta wraz z murami ochronnymi
zostat wpisany do rejestru zabytkdw. Takze uktad urbanistyczny starego miasta Reszla wraz
z pbéniejsza zabudowg wokét muréw obronnych podlega ochronie konserwatorskiej.
W pozostatych gminach powiatu takie widoczne s Slady budownictwa krzyzackiego,
w péZniejszym okresie, pruskiego — przyktady moga stanowic koéciot (dawny zamek)
w Beztawkach wybudowany w XV w., koéciét w Leginach z XV w., kosciot pw. $w. Krzyia
w Srokowie z 1409 r., zamek krzyzacki w Barcianach z XIV w., ratusz wybudowany w XVIII w.
w Srokowie czy patac w tezanach wybudowany w 1910 r. dla rodziny Fischerow-Lossainenow.
W kazdej z gmin pozostaty cmentarze ewangelickie — wigkszosc ludnosci niemieckiej byta
protestantami. Te przyktady stanowig zaledwie reprezentacjg dziedzictwa urbanistycznego

pozostatego po krzyzackich i pruskich osadnikach.
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Ze wzgledu na swoje potozenie oraz historie teren powiatu moze pochwali¢ sie licznymi
atrakcjami turystycznymi, ktére zaspokojg rozmaite potrzeby turystéw - odpoczynku,
uprawiania sportu, rekreacji, zwiedzania. Duzg zaletg powiatu jest potozenie w Krainie Wielkich
Jezior Mazurskich — jeziora i lasy stwarzajg dogodne warunki do odpoczynku w ciszy i spokoju.
Do atrakcji turystycznych z pewnoscig zaliczy¢ mozna sredniowieczng architekture, jak zamki
w Ketrzynie, Reszlu czy Barcianach, koscioty, np. Bazylika $w. Jerzego w Ketrzynie
czy Kosciot sw. Krzyza w Srokowie. Pielgrzymoéw przycigga z kolei Sanktuarium Matki Bozej
w Swietej Lipce, nad ktérym opieke sprawuja ojcowie jezuici. Zgodnie z podaniami ludowymi,
poczatkow kultu maryjnego w tym miejscu mozna dopatrywaé sie w XIV w., a najstarsza
udokumentowana informacja pochodzi z 1473 r. Wzniesiona w XVII w. Bazylika
pw. Nawiedzenia Najswietszej Maryi Panny wraz z klasztorem jest jednym z najwazniejszych
zabytkéw baroku w pétnocnej Polsce — dokonac korekty. Dla 0séb interesujacych sie czasami
Il wojny Swiatowej duzg atrakcje stanowi Wilczy Szaniec - w latach 1941-1944 kwatera gféwna
Adolfa Hitlera i Naczelnego Dowddztwa Sit Zbrojnych, potozona we wsi Giertoz. Kwatere
0 powierzchni 2,5 km2 ulokowano w gestym lesie. Z Wilczym Szarficem nierozerwalnie zwigzane
jest lotnisko Wilamowo. Poczatki lotniska sportowego siegajg 1935 r.. Rozbudowa lotniska
zwigzana byta z budowg Wilczego Szarica - lotnisko Wilamowo zyskato status wojskowego
stuzgcego do obstugi pasazersko-towarowej kwatery Hitlera oraz stanowigcego zewnetrzny
system ochrony Wilczego Szarica. Od 1998 roku lotnisko jest wtasnoscig prywatna, uzytkowana
przez Aeroklub Krainy Jezior. Na terenie lotniska organizowany jest na przetomie lipca i sierpnia
Festyn Lotniczy. Ciekawg atrakcje dla mitosnikow jezdziectwa stanowi takie Ketrzynskie Stado
Ogieréw. W sktad kompleksu wchodzg budynki stadniny koni, zbudowane
w roku 1877. To najdtuisza stajnia w Europie, mierzy 200 m dtugosci i ma 162 boksy dla koni.
W okresie przedwojennym Stadnina prowadzita hodowle koni rasy wschodnio-pruskiej
i trakeniskiej. Obecnie hoduje sie tu konie rasy zimnokrwistej oraz konie ras szlachetnych.
W Stadninie dziata Klub Stado Ketrzyn, ktéry oferuje mitosnikom koni jazde w siodle, przejazdzki
powozami ze zwiedzaniem zabytkdw w okolicznych miejscowosciach, nauke jazdy konnej,
zwiedzanie stajni tacznie z powozownig. Inng interesujacq atrakcje turystyczng stanowi kolej
taczaca Ketrzyn z Wegorzewem. Na trasie funkcjonuje turystyczna linia kolejowa — jadacy nig
zobaczy¢ mogg Kanat Mazurski, Park Miniatur Warmii i Mazur, bunkry w Mamerkach i Wilczy
Szaniec. Warto wspomnie¢ réwniez o unikatowym obiekcie hydrotechnicznym jakim jest Kanat
Mazurski. W zamysle projektantéw miata by¢ to droga wodna faczaca Kraine Wielkich Jezior

Mazurskich z Battykiem. Jej budowe rozpoczeto w 1911 roku. Po kilku latach | wojna éwiatowa
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przerwata prace na tym terenie. W 1934 roku ponownie podjeto inwestycjg. Il wojna Swiatowa
ograniczyta zaréwno zasoby ludzkie jak i mozliwosci finansowe budowy, co spowodowato
ponowne zaprzestanie prac w 1942 roku. Po zakorczeniu Il Wojny Swiatowej prace nad

powstaniem tego szlaku nie byty kontynuowane.

Legenda:

@ obiekty gotyckie

. obiekty w innym stylu
. koscioly nieistniejace

Ryc. 4 Rozmieszczenie zabytkowych obiektow sakralnych na terenie powiatu ketrzynskiego
(Zrédto: Starostwo Powiatowe w Ketrzynie)
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Dotychczasowy stan badan archeologicznych na terenie powiatu nie pozwala na okreslenie
petnej historii osadnictwa w pradziejach. Jedynie na podstawie odkry¢ przypadkowych i badan
powierzchniowych w ramach programu Archeologiczne Zdjecie Polski (AZP) oraz wynikow
nielicznych badan wykopaliskowych, moina okresli¢ pewien zarys pierwotnego osadnictwa
na obszarze obecnego powiatu. Najstarsze jego slady pochodzg z epoki neolitu, czyli mtodszej
epoki kamienia (ok. 4000-1500 lat p.n.e.). Najwiecej stanowisk archeologicznych na terenie
powiatu pochodzi z okresu sredniowiecza (np. grodzisko w Mottajnach, cmentarzysko
w Garbnie, ktére wpisane sg do rejestru zabytkéw). S3 dwa stanowiska archeologiczne, ktére
moga by¢ promowane. Jedno - opisane powyzej - w Rowninie Dolnej, drugie w Satocznie. Ktére
moze stanowi¢ w przysztosci atrakcje turystyczng. Jak wyzej wspomniano Réwnina Dolna jest
stanowiskiem wielokulturowym; mamy tu bowiem do czynienia ze Sladami dziatalnosci

cztowieka na tym terenie od neolitu az po wczesne sredniowiecze.
2.4.3 STAN ZACHOWANIA ZABYTKOW NIERUCHOMYCH | ARCHEOLOGICZNYCH

Kilka obiektéw jest w stanie ruiny (np. pozostatosci stajni z ujezdzalnia w Drogoszach, patac
w Silginach, karczma w Skandawie, patac w Wielewie) i wskazane jest zacheci¢ wiascicieli tych
obiektow do podjecia prac remontowych (art. 5 i 36 Ustawy). Natomiast ewidencje zabytkéw
stanowig zaréwno zabytki wpisane, jak i nie wpisane do rejestru zabytkow. Ewidencje zabytkéw
znajdujacych sie na terenie wojewddztwa prowadzi wojewddzki konserwator zabytkow
w formie kart ewidencyjnych (art. 22 ust. 2 Ustawy), zas ewidencje z terenu gminy prowadzi
wojt/burmistrz w formie zbioru kart adresowych zabytkow, objetych wojewddzka ewidencja
zabytkow (art. 22 ust. 4). Karta zawiera w szczegdlnosci dane umozliwiajgce okreslenie zabytku,
jego miejsce potozenia lub przechowywania, opis cech i wartosci kulturowych oraz wskazanie
wiasciciela i posiadacza zabytku. Zgodnie z Ustawg ewidencja zabytkéw jest jedng z podstaw
(art. 21) do sporzadzenia programéw opieki nad zabytkami (wojewddzkich, powiatowych

i gminnych).

Starostwo powiatowe jest wiascicielem trzech zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw
nieruchomych wojewddztwa warmifsko-mazurskiego. S3 to: budynek starostwa, budynek
Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych im. W. Ketrzyriskiego w Ketrzynie oraz budynek
po Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Reszlu. Obiekty zabytkowe bedace
wiasnoscia powiatu ketrzyriskiego wpisane do gminnej ewidencji zabytkéw: Zespot Szkot

im. M. Rataja w Reszlu, Zespdt Opieki Zdrowotnej w Reszlu, Dom Pomocy Spotecznej

45




w Ketrzynie, Szpital Powiatowy w Ketrzynie, zesp6t budynkéw przy ul. Pocztowej 9-13
w Ketrzynie. Rozpoznanie zasobdw, stanu zachowania obiektéw zabytkdw pozwala na
wskazanie zagrozer oraz sposobdw reagowania w celu ochrony i powstrzymania degradacji

zewidencjonowanych zabytkéw oraz ich otoczenia.

2.4.4 ANALIZA SWOT

Tabela 17 Analiza SWOT
Dziedzictwo kulturowe

Mocne strony Stabe strony
atrakcyjne potozenie powiatu, wysokie walory 72ty stan zachowania czesci  zabytkow
i atrakcyjnos¢ $rodowiska oraz krajobrazu i postepujaca degradacja krajobrazu
kulturowego dla gospodarki i mieszkarncéw; kulturowego;
duza ilo$é obiektow zabytkowych; staba  $wiadomos¢  spoteczna  potrzeby

réznorodnos¢ obiektow zabytkowych i miejsc
o walorach historycznych stanowigcych bogate
zrodto dziedzictwa kulturowego, m.in. architektura
gotyku ceglanego (zamki, koscioty), dziedzictwo
wiejskie (patace i dwory), barokowe sanktuarium
w Swietej Lipce (miejsce pielgrzymek);

rosngce zainteresowanie wiascicieli zabytkow ich
rewaloryzacjg;

dobre  rozpoznanie  zasobow
kulturowego z terenu powiatu;
promocja zasobow dziedzictwa kulturowego
powiatu;

wysoka warto$¢ zachowanego dziedzictwa
kulturowego;

uwzglednienie w dokumentach programowych
gmin i powiatu kwestii ochrony dziedzictwa
kulturowego;

popularyzacja historii i dziedzictwa kulturowego
przez wiadze samorzadowe oraz organizacje
pozarzadowe;

oznakowanie i promocja szlakéw turystycznych
o znaczeniu regionalnym, w oparciu zasoby
dziedzictwa kulturowego regionu (szlak rowerowy
Green Velo, Mazurski Szlak Konny, Warminsko-
Mazurski Szlak Bociani).

dziedzictwa

utrzymania zabytkéw i ich wartosci dla
dziedzictwa kulturalnego;

niezadowalajgca edukacja spoteczna dotyczgca
dziedzictwa i wartosci kulturowych powiatu;
brak zintegrowanej w skali powiatu polityki
ochrony zabytkow;

niski poziom edukacji w szkofach w dziedzinie
historii, potencjatéw dziedzictwa i krajobrazu
kulturowego powiatu;

duze koszty rewaloryzacji zabytkow;
niedostateczne $rodki finansowe na dziatania
konserwacyjne, rewaloryzacyjne przy obiektach
zabytkowych;

brak wtasciwe] polityki paristwa w latach
powojennych w zakresie ochrony zabytkéw;
znieksztatcanie zespotéw zabudowy miejskiej
i wiejskiej w obrebie przestrzeni historycznych,
poprzez wprowadzanie obiektéow nie
uwzgledniajacych kontekstu zabytkowego (styl
i forma architektoniczna, materiaty budowlane,
gabaryty itp.).

Szanse Zagroienia
wzrost zainteresowania wtadz samorzadowych pogarszajacy sie stan techniczny czesci zabytkéw
oraz wiascicieli obiektéw zabytkowych ich ochrong i postepujaca dewastacja dziedzictwa

i rewaloryzacjg;

rozwoj turystyki i agroturystyki z wykorzystaniem
obiektow zabytkowych;

mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkéw do prac
konserwatorskich i remontowych obiektéw
zabytkowych pochodzacych z budzetu paristwa,
samorzadow, Unii Europejskiej;

szersze uwzglednianie potrzeb ochrony zabytkow
w dokumentach programowych powiatu i gmin
wchodzacych w sktad powiatu ketrzyriskiego;
promowanie krajobrazu kulturowego powiatu i
historii zabytkdéw;

kulturowego;

brak spéjnych dziatar jednostek samorzgdowych
powiatu, zbyt mate srodki na skuteczng ochrong
i zabezpieczenie zabytkdw;

podejmowanie dziatan konserwacyjnych,
rewitalizacyjnych niegodnie  ze sztuka,
zagrazajacych wartosciom zabytkowym
obiektow;

zwiekszajacy sie wpltyw zunifikowanej kultury
masowej;
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e postepujgca poprawa sieci komunikacyjnej na e niedostatek mechanizmow promujgcych
terenie powiatu; dziatania na rzecz ochrony, konserwacji
e rozwdj inicjatyw lokalnych i aktywnosci organizacji i rewaloryzacji zabytkow.
pozarzadowych w zakresie opieki nad zabytkami;
e edukacja w dziedzinie zarzadzania dziedzictwem
kulturowym.

Zrbdto: opracowanie wiasne

2.4.5 GEOWNE WYZWANIA

Na terenie powiatu ketrzyfiskiego mozna wyrdini¢ kilka obszarow, ktére wymagaja podijecia

dziatan:

poprawa stanu technicznego zabytkowych obiektow;

zahamowanie degradacji krajobrazu i zasmiecania przestrzeni przez zabudowe;
upowszechnianie swiadomosci wartosci jakosci krajobrazu kulturowego;

budzenie zainteresowan dotyczgcych dziedzictwa kulturowego oraz pozytywnego ruchu
spotecznego na rzecz jego ochrony;

zainteresowanie wtadz samorzadowych szczebla gminnego problematyka ochrony
szeroko pojetego (m. in. jako tradycyjna przestrzen) dziedzictwa kulturowego,
uspoéjnienie programow dziatania i mechanizmdéw wspétpracy pomiedzy poszczegdlnymi

rodzajami i szczeblami administracji.

Za najwazniejsze zadania powiatu ketrzynskiego w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego

w niniejszej strategii nalezy uznac:

prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i budowlanych przy obiektach
zabytkowych nieruchomych bedgcych wtasnoscig powiatu;

udzielanie na wniosek zainteresowanych podmiotéw dotacji celowych na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
obiektach zabytkowych;

rzetelna realizacja ustawowych obowigzkéw administracyjnych w zakresie opieki nad
zabytkami;

wspieranie zainteresowanych gmin w inicjatywach tworzenia parkéw kulturowych;
wspieranie inicjatyw w sprawie ustanawiania Pomnikdw Historii;

upowszechnianie wiedzy o zabytkach i zasobach kulturowych powiatu;

wspotpraca w zakresie utrzymania istniejacych i wytyczania nowych szlakéw

kulturowych.
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2.5 INFRASTRUKTURA DROGOWA

Najbardziej istotnym uktadem transportowym na terenie powiatu ketrzyniskiego jest sie¢ drég
kotowych. Transport samochodowy stanowi obecnie najpopularniejsza forme przemieszczania
sie. Dostepnoé¢ drogowa powiatu jest bardzo istotng podstawg konkurencyjnosci, ktéra
w duzym stopniu definiuje jego pozycje w sieci osadniczej kraju i $wiata. Jakos¢ i ksztatt sieci
drogowej wptywaja takie na koszty funkcjonowania gospodarki, stan $rodowiska

przyrodniczego i poziom zycia mieszkancow.
2.5.1 SIEC DROGOWA | STAN DROG

Istotne znaczenie w ksztattowaniu dostepnosci i mobilnosci na obszarze powiatu ma sie¢ drog
powiatowych. Sie¢ drég powiatowych zlokalizowana jest na terenie pigciu gmin: Barciany,
Ketrzyn, Korsze, Reszel, Srokowo oraz trzech miast: Ketrzyn, Korsze i Reszel, w sktad ktorej
wchodza:
e 62 drogi zamiejskie o dtugosci: 434,367 km:
= 104,885 km —gmina Ketrzyn,
= 55,144 km — gmina Reszel,
= 82,859 km —gmina Korsze,
= 73,663 km —gmina Srokowo,
= 117,816 — gmina Barciany,
e 3 ulice w Ketrzynie o dtugosci: 1,880 km,
e 36 ulic w Reszlu o dtugosci: 9,966 km,

e 15 ulic w Korszach o dtugosci: 9,106 km.

Powiat zarzadza drogami powiatowymi o tgcznej dtugosci 455,319 km. Drogi powiatowe
powiatu ketrzyriskiego to w 95% drogi zamiejskie (434,367 km). Ulice miejskie to ok. 5% (20.952
km).
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Tabela 18 Drogi administrowane przez Zarzad Drég Powiatowych w Ketrzynie

p drog a drogi wg : edowego Diugo ena drd
arog DP 0
020 :
Neyd. : ;

iz 1396N | Sepopol-Lwowiec-Michatkowo 11,921 2,74 (2020r.)
2= 1398N Sgtoczno-Skandawa-dr.woj. (591) Kotki 4,631 2,37
2 1404N Paluzy-Grzeda-Reszel 4,077 2,09
4, 1567N Szczurkowo-Wodukajmy-Sepopol-Glitajny 10,842 2,52
5 1573N Dr.woj.592-Grzeda-Satopy Samulewo 1,591 2,06
6. 1580N Studzieniec-Korsze-Réwnina Gérna 13,948 3,85
7 1581N Dzietrzychowo-Drogosze-Kiemtawki Wik. 19,603 3,78
8. 1582N | Tofkiny-Filipdwka (dr.woj.nr 594) 7,840 322
9. 1584N Dr.woj.592-Jezewo-Winda-Jankowice- 19,502 3,26

Srokowo
10. 1586N Gatwuny-Borki-Skierki (dr.woj.591) 7,477 2,01
11 1588N Dr.nr1727N(N.Rdzanka)-Szczeciniak- 6,375

Solanka 2,14
12. 1590N Rodele-Ogrédki-Srokowo 10,612 335
13, 1592N Barciany-Ogroédki 4,435 2,46
14. 1594N | Jegtawki-Wilczyny 4,020 2,00
151 1596N Bajory Wik.-Wyskok 2,640 211
16. 1598N Ba'Jory Mate-Marszatki-Guja-Prynowo- 3,440 2,00

Wilkowo
17 1600N | Wysoka Gora-Kartowo-dr.Nr1799N 1,750 1,89
18. 1602N Dr. woj. nr 650-Lesieniec-Surwile-

KamionekWIlk.-Pozezdrze 3,626 Lt
19 1606N Karolewo-Parcz 7,745 4,19
20. 1608N Woptawki-Czerniki 2,800 2,05
2T 1610N Reszel-Pudwagi 9,151 3,01
22, 1612N Pieckowo-Wanguty-Mutawki 6,774 1,76
23, 1614N Dr.woj.nr 591-Pregowo-Stawkowo 5,138 2,10
24, 1618N Szestno - Nakomiady 5,655 352
25, 1624N | Samtawki-Leginy 2,378 2,88
26. 1626N Widryny-dr.nr 1699N 5,035 1,95
27 1628N Dr.woj.nr 590-Pilec 6,261 3,49
28. 1685N Satoczno-Diuzec Wik. 5,274 3,00
29. 1687N | tankiejmy-Gudniki-(dr.woj.nr 590) 10,586 3,28
30. 1689N Kraskowo-Babieniec 3,464 2,83
31 1691N Dzikowina-Reszel 9,487 3,55
32 1693N Reszel-Mnichowo 1,415 4,37
33 1695N Dr.nr 1624N-tezany 1,812 2,52
34. 1697N Dr.woj.nr 590-Widryny-Spigléwka 4,450 4,19
35. | 1699N | Sw.Lipka-Szestno 6,422 4,30
36. 1701N Garbno-Skandawa 5,264 4,05
37. 1703N Skandawa-Krymtawki 6,605 2,45
38. 1705N Warnikajmy-Garbno 4,989 3,02
39. 1707N Drogosze-Garbno 8,794 2,17
40. 1709N Linkowo-Siemki 3,171 4,80
41. | 171IN | Aptynty-Asuny-Sw.Kamien-Wilczyny-

Srokowo (dr.1725N) sl s
42. 1713N Mottajny-Barciany 2445 3,80
43. 1715N Gesiki-Barciany 1,792 258

1 stan techniczny: 5 - bardzo dobry, 4 - dobry, 3 - zadowalajacy, 2 - zty, 1 - bardzo zty
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44, 1717N Sucfha\_.va- DP172ISN (od 91.01.2021 2,400 4,60

zmienia kategorie na gminna)
45. 1719N Dr. nr 1725N-Ogrodki-lJankowice 5,023 2,82
46. 1721N Barciany-Taborzec-Skoczewo 5135 2,52
47, 1723N Dr. nr1711N-Brzeznica-Wysoka Géra 15,986 3,51
48. 1725N Barciany-Srokowo 12,603 3,07
49, 1727N Winda-Nowa Rézanka 6,424 2,35
50. 1728N Dr. nr 1729N-Kronowo-Stertawki Wlk.-Tros 2,500 2,00
51, 1729N Suchodoty-Parcz-Pozarki-Nakomiady 15,601 2,53
52. 1731N Giertoz-Kwiedzina 5,164 2,18
53. 1733N Ketrzyn-Nakomiady-Ryn 12,762 2,58
54, 1735N Ketrzyn-Stawkowo-Nakomiady 12,626 3,18
55. 1737N Dr.nr1618N-Koczrki-Krzyzany 3,238 3,16
56. 1799N Perty (dr. woj. nr 63)-Przystar-Radzieje-

Suchodoty-dr.woj. nr 650 i <58
57 1968N Sw.Lipka-Wilkowo-Gronowo-dr.nr 1618N 10,768 2,62
58. 1980N Krelikiejmy - Kotki 8,913 2,47
59, 1981N Dr.woj.nr 592 (Sporwiny)-Satoczno 3,888 2,16
60. 1985N Momajny-Skandawa 4,491 3,57
61. 1987N Jezewo-Kotkowo 3,089 2,90
62. 1989N Gtowbity-tankiejmy 3,780 2,69

UWAGI: Ujawniono DP 1980N na podstawie Uchwaty Nr 10/54/08/11l Zarzadu Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego z dnia 19 lutego 2008r, Zatacznik nr 1 do Uchwaty. Aktualizacja dtugosci drég DP: 1398N, 1581N,
1980N w oparciu o technologig GPS.

PO ATO A n
L 3803N Budowlana 0,746 4,90(2020r.)
2 3811N Gérna 0,553 4,69
2 3875N Wojska Polskiego 0,581 4,44
SOWIATO A TER ACTA R
1. 3931N Bez nazwy 0,062 2,00
2 3896N Bohaterow 0,207 4,00
3. 3897N Chopina 0,210 2,61
4. 3898N Chrobrego 0,145 4,86
o 3899N Dabrowskiego 0,355 4,26
6. 3900N Gatfczyriskiego 0,570 3,55
75 3901N Gen. Zajgczka 0,283 2,00
8. 3902N lagietty 0,190 4,57
9, 3904N Kochanowskiego 0,225 227
10. 3905N Kolejowa 0,440 211
11 3906N Konopnickiej 0,195 2,89
12. 3907N Kopernika 0,310 4,30
13. 3908N Krasickiego 0,320 2,22
14, 3909N Kraszewskiego 0,175 3,00
15. 3932N Krotka 0,090 4,00
16. 3910N Ksiecia Witolda 0,078 4,00
17. 3911N tukasinskiego 0,345 2,00
18. 3912N Mazurska 0,280 4,69
19. 3913N Mickiewicza 0,260 2,27
20. 3914N Norwida 0,190 2,00
21 3915N Nowa 0,085 3,00
22. 3934N Paderewskiego 0,045 4,00
23. 3935N Pienieznego 0,560 2,24
24, 3918N Ptowce 0,435 3,04
25. 3919N Podmiejska 0,280 2,00
26. 3921N Polna 0,380 2,64
27 3936N Ractawicka 1,074 2,05




28. 3937N Rataja 0,150 3,40
29. 3922N Reymonta 0,175 4,00
30. 3924N Sienkiewicza 0,085 4,00
31. 3926N Spichrzowa 0,135 3,00
32, 3927N Wojska Polskiego 0,340 2,45
33. 3928N Wyspiariskiego 0,073 4,00
34. 3929N Zientary-Malewskiej 0,255 3,83
35. 3930N Zwyciezcow 0,220 3,95
36. 3895N 1-go Maja 0,744 4,68
PO ATO A R ASTA KOR
1 1580N Kosciuszki 0,755 3,85
2 1580N Szkolna 1,735 3,85
3 1580N Wolnosci 1,410 3,85
4, 3883N Kopernika 0,240 4,00
5. 3884N Nowy Swiat 0,100 2,90
6. 3885N Ogrodowa 0,655 2,28
7 3886N Elizy Orzeszkowej 0,820 2,46
8. 3887N Powstaricow 0,210 2,10
9. 3888N Ractawicka 0,290 4,59
10. 3889N Stoneczna 0,276 4,76
11 3891N Wiejska 0,579 4,39
12. 3892N Wileriska 0,609 2,23
13. 3893N Zielona 0,206 4,88
14. 3894N Zwyciezcow 0,284 4,58
15, 1580N Wylotowa 0,937 3,85

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez ZDP, aktualne na czerwic 2020 r.

Stan drog powiatowych systematycznie ulega pogorszeniu. W zdecydowanej wiekszoéci zty stan

drég powiatowych spowodowany jest licznymi deformacjami, spekaniami i staba jakoscig

nawierzchni, ktére w znacznej czeéci s3 poddane juz bardzo dtugim okresom eksploatacji.

Ponadto podbudowy drog powiatowych nie posiadajg odpowiedniej wytrzymatosci do

przenoszenia coraz wigkszych ciezaréw i coraz wiekszego natezenia ruchu pojazddw,

szczegolnie wzrostu natgzenia ruchu pojazdéw ciezarowych. Aby nie dopuéci¢ do catkowitego

zniszczenia drog nalezy podjac intensywne dziatania zmierzajgce do przebudowy i modernizacji

drog wtasnie wedtug opracowanej oceny stanu technicznego.
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Ryc. 5 Sie¢ drég w Powiecie Ketrzyriskim
(¢2rédto: Zarzad Drég Powiatowych w Ketrzynie)
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Ryc. 6 Sie¢ drog (w tym powiatowych) w Ketrzynie
(érédto: Zarzad Drég Powiatowych w Ketrzynie)
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Ryc. 7 Sie¢ drég (w tym powiatowych) w miejscowosci Korsze
irédto: Zarzad Drog Powiatowych w Ketrzynie)

;kes_zel

" am

Ryc. 8 Sie¢ drég (w tym powiatowych) w miejscowosci Reszel
(¢r6dto: Zarzad Drég Powiatowych w Ketrzynie)
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Powiat Ketrzynski nie posiada potaczen z siecig drég krajowych. Gtéwnymi trasami stuzagcymi do
przemieszczania sie s drogi wojewodzkie, taczace najwazniejsze miejscowosci powiatu oraz
taczace powiat z sgsiednimi miastami. Od zachodu, w powiecie bartoszyckim, biegnie Droga
Krajowa nr 57 (Bartoszyce - Biskupiec - Szczytno - Makéw Mazowiecki), od wschodu Droga
Krajowa nr 63 (Granica Pafistwa — Wegorzewo — Gizycko — Pisz - tomza). Od potudnia biegnie
Droga Krajowa nr 59 (Gizycko - Mragowo) oraz Droga Krajowa nr 16 (Mragowo

- Olsztyn - Grudzigdz).

Drogi wojewddzkie przebiegajgce przez powiat ketrzyriski to:
* DW 590 (Biskupiec - Reszel - Korsze - Barciany);
¢ DW 591 (Mragowo - Ketrzyn - Barciany - Granica Paristwa);
e DW 592 (Gizycko - Ketrzyn - Bartoszyce);
* DW 593 (Reszel - Jeziorany - Dobre Miasto - Mitakowo);
e DW 594 (Ketrzyn - Reszel - Bisztynek);
e DW 596 (Reszel - Biskupiec);

¢ DW 650 (Ketrzyn - Srokowo - Wegorzewo - Gotdap).

Zgodnie z wykazem obiektéw mostowych udostepnionym przez Zarzad Drog Powiatowych

na terenie powiatu ketrzyriskiego znajduje sie 30 takich obiektow.
2.5.2 NATEZENIE RUCHU

Generalny Pomiar Ruchu 2015 (GPR 2015) przeprowadzony przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad jest podstawowym Zrédtem informacji na temat ruchu drogowego
w Polsce. Na terenie powiatu ketrzyriskiego pomiary zostaty przeprowadzone na facznie
22 odcinkach, z czego 4 to odcinki miejskie miasta Ketrzyn. W 2020 roku GDDKIA przeprowadza
powtdérne pomiary natezenia ruchu. Jednak z powodu sytuacji epidemicznej wyniki pomiaréw

bedg znane w 2021 roku.

Tabela 19 Sredniodobowe natezenie ruchu na drogach wojewddzkich w powiecie

5 Od & oto o Osobowe Dosta e ezarowe A oD

590 Barciany-Korsze 22 568 60 76 5 11 742

e s | 50 2.505 161 164 29 15| 2924
Lasek

5 Dtugi Lasek-

2 i e 14 932 84 66 1 12| 1109

Reszel

590 Reszel-Robawy 42 2.707 115 87 L% & 12 3.014

590 | Robawy-
Biskupiec 16 698 59 27 12 14 826
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591 Granica
Paristwa- 3 516 27 16 8 9 579
Barciany
591 | Battiany-Star 25 1.668 87 61 36 21| 1.898
Roézanka
5817} Stare. Hodanka: 65 5.191 261 291 59 65| 5932
Ketrzyn
Sl Lo SRR 109 8.811 486 337 139 30| 9912
Chopina)
PSR R 55 4.359 246 312 45 5| 5022
Mragowo
S e 30 2.091 157 189 15 5| 2478
Dtugi Lasek
5927 UM LEE 26 1.900 81 140 35 9| 2191
Ketrzyn
592 | Keteync 124 | 12589 482 344 193 41| 13773
Traugutta)
% pean. . U 83 8.274 487 239 83 18| 9.187
Mazowiecka)
592 Ketrzyn-
Stertawki 42 2.880 176 121 39 10| 3.268
Wielkie
S5 | Miceus 31 1.364 140 70 11 16| 1.632
Robawy
594 | Bisztynek-Reszel 30 708 49 26 4 7 824
594 | Reszel-Ketrzyn 26 1.993 88 51 35 9 2.202
594 Ketrzyn (ul.
: 227
s 55 3.812 224 81 42 13| 4.22
596 1w 7 577 56 39 3 10| 692
Biskupiec
650 -3 R o natanin 12 1.715 130 234 15 27| 2133
Srokowo
Wegorzewo

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Generalnego Pomiaru Ruchu 2015
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Ryc. 9 Graficzne zobrazowanie potokow pojazdow w Powiecie Kgtrzyfiskim
(Zrédto: Generalny Pomiar Ruchu 2015)

Zgodnie z wynikami pomiaréw natezenia ruchu, gtownym jego Zrodtem sg pojazdy osobowe, co
wynika gtéwnie z potrzeb ludnosci dojezdzajgcej do pracy, szkét lub w celach rekreacyjnych.
Udziat pojazddw ciezarowych i dostawczych nie przekracza 10%, przy czym na trasach miejskich
w Ketrzynie jest on mniejszy. Gtéwnym Zrédtem ruchu pojazdéw w regionie jest Ketrzyn. Z10
drég o najwiekszym natezeniu, 7 do drogi w bezposrednim otoczeniu miasta. Wynika to z faktu,
7e jest to gtéwne miejsce pracy w regionie, miejsce, w ktérym zlokalizowane sa sklepy i szkoty.
Istotnym Zrédfem ruchu towarowego w skali catego powiatu jest ruch pojazdéw powigzanych z

przemystem rolniczym, ktory jest silnie rozwinigty w regionie.

2.5.3 ANALIZA SWOT

Tabela 20 Analiza SWOT
Infrastruktura drogowa

Mocne strony Stabe strony
e dobra dostepnoé¢é powiatu w sieci drég | e niski stan techniczny wielu odcinkdw drog
wojewodzkich; powiatowych;
e rozbudowana sie¢ drég powiatowych; e duze natezenie ruchu na niektérych odcinkach
e obecnosé miedzynarodowych szlakow drég powiatowych (szczegdlnie na obszarze miast);
komunikacyjnych. e brak obwodnic miejscowosci, przez ktdre prowadzi

obecnie ruch o duzym nategzeniu;

e wzrost negatywnych skutkéw mobilnosci (w tym
ucigzliwosci wynikajacych ze wazrostu hatasu
komunikacyjnego).

¥




Szanse Zagrozenia
* mozliwos¢ wykorzystania funduszy unijnych na | e zjawisko rozlewania sie zabudowy;

poprawe stanu technicznego sieci drogowej; ¢ utrzymanie dotychczasowych utrzymanie
e wzrost finansowania zadar zwigzanych z dotychczasowych preferencji komunikacyjnych
rozbudows i modernizacj sieci drogowe;j; przejawiajacych sie wzrostem liczby samochoddw;
e rozwdj transportu publicznego (odcigzenie uktadu | » spadek jakosci zycia mieszkaricéw oraz obnizenie
drogowego. poziomu bezpieczenstwa na szlakach

komunikacyjnych;

¢ duza kapitatochtonnos¢ inwestycji drogowych;

¢ brak srodkéw finansowych na realizacje inwestycji
drogowych;

e niska  aktywnos¢  pozostatych  jednostek
samorzagdowych  przy realizacji  wspdlnych
projektow.

Zrédto: opracowanie wtasne

2.5.4 GtOWNE WYZWANIA

Podstawowym problemem ukfadu drogowego w powiecie jest nadal niski stan techniczny
ciggéw drog. Stabymi stronami uktadu drogowego w powiecie s3 takze: niedostosowanie
istniejgcej sieci do potrzeb mieszkancow, funkcjonowanie wielu odcinkéw szutrowych oraz brak
obwaodnic miejscowosci, przez ktére prowadzi obecnie ruch o duzym natezeniu. Podstawowym
wyzwaniem dla rozwoju uktadu drogowego jest potrzeba zapewnienia wysokiej klasy
technicznej i funkcjonalnej gtéwnego szkieletu drogowego, ktérego celem bedzie usprawnienie
ruchu lokalnego. Wskazuje sig, ze gtdwne inwestycje w drogi powiatowe powinny mieé na celu
dostosowanie ich sieci do przebiegéw drég wojewddzkich i krajowych. Nalezy zaznaczyé, ze
istotnym wyzwaniem jest potrzeba podniesienia i poprawy spdjnosci parametréw technicznych
drég powiatowych, co pozwoli znaczaco poprawié¢ bezpieczeristwo ruchu. Realizacja
powyiszych zadan wigze sie z koniecznoscig poniesienia duzych wydatkéw finansowych.
Zdobycie finansowania w celu realizacji projektéw oraz poprawa bezpieczenstwa ruchu

drogowego beda podstawowym wyzwaniem dla rozwoju sieci drog powiatowych.
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2.6 ORGANIZACJA TRANSPORTU PUBLICZNEGO

Sposéb w jaki zorganizowany jest transport zbiorowy znacznie wptywa na funkcjonowanie
obszaru powiatu jako catosci. Poprawnie dziatajaca sieC transportu zbiorowego jest duig
zacheta dla mieszkaficéw do codziennego przemieszczania sig na wieksze odlegtosci oraz ma
pozytywny wptyw na dostepnos¢ miejsc pracy oraz placéwek oswiatowych i ustugowych. Jest
to szczegdlnie istotne dla 0s6b, ktdre nie maja mozliwosci korzystania z samochodu. Sprawna
komunikacja wptywa bezpoérednio na funkcjonowanie catego zespotu miejskiego (a takie
powiatowego), m.in. poprzez zmniejszenie zjawiska zatoréw drogowych czy redukcje emisji

CO..

2.6.1 KOMUNIKACJA PUBLICZNA

Na dzieri obecny w powiecie ketrzyriskim dziata 9 podmiotéw $wiadczgcych ustugi transportu
komunikacja autobusowa, z czego jeden - Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
Komunalnik” Sp. z 0.0. jest jednostka zalezng od Miasta Ketrzyn. Rozktad jazdy oraz ukfad
komunikacyjny potaczen okreélany jest w oparciu o zezwolenia udzielone przez starostg

ketrzynskiego.

Za utrzymanie infrastruktury drogowej na terenie powiatu ketrzynskiego (drogi pozamiejskie)
odpowiadajg Zarzad Drég Powiatowych w Ketrzynie (jednostka organizacyjna powiatu
ketrzyriskiego). W granicach administracyjnych miasta Ketrzyn, Reszel i Korsze, utrzymanie
powiatowe] infrastruktury drogowej realizujg w ramach zawartych porozumien z powiatem
gminni zarzadcy drég. Za utrzymanie infrastruktury drogowej (drogi gminne, oswietlenie drog),
na terenie powiatu ketrzyrskiego odpowiadaja zaktady komunalne poszczegdinych jednostek
zaleznych w powiecie:

e Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej ,Komunalnik” Sp. z 0.0. (miasto Ketrzyn);

e Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. (gmina Ketrzyn);

e Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. (gmina Reszel);

e Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Srokowie (gmina Srokowo);

e Zaktad Gospodarki Komunalnej w Barcianach Sp. z 0.0. (gmina Barciany).

Organizatorem przewozéw kolejowych na terenie powiatu ketrzyrskiego jest dla przewozow
dalekobieznych PKP Intercity S.A. zalezne od Ministerstwa Infrastruktury oraz przewozéw

lokalnych POLREGIO, zaleine od urzedéw marszatkowskich, w tym od Urzedu
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Marszatkowskiego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. Za utrzymanie infrastruktury
kolejowej, w tym torowiska, perony, urzgdzenia sterujace ruchem oraz za przygotowanie
rozktadéw jazdy, jest PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Wiasécicielem dworca kolejowego
na terenie miasta Ketrzyn jest samorzad gminy miejskiej Ketrzyn. Przez powiat ketrzynski
przebiega wazna linia kolejowa Korsze - Etk taczaca przejécia graniczne w Gtomnie i Skandawie

z Trakiszkami. Uktad sieci kolejowych klasyfikuje te linie kolejowa jako linie lokalna.

Na terenie powiatu ketrzyriskiego funkcjonuje 9 przewoinikéw $wiadczacych ustugi
transportowe dla lokalnych mieszkaricow. Sa to:

e P.H.U.P Krzysztof Kiihn;

e M-Maziec Sp.z0.0.;

e P.G.K. ,Komunalnik” Sp. z 0.0. w Ketrzynie;

e F.H.U. ,R.LK.” Piotr Rysik;

e Transport Osobowy Jolanta Winckiewicz;

e  WOITEX F.H.U. Marcin Kozon;

* |ena Beauty Magdalena Kozon;

e  M-TRANS Marcin Konarzewski;

e Deluxs.c.

Wskazani przewoinicy oferuja przewozy na 24 trasach terenu catego powiatu oraz
do miejscowosci sgsiadujacych z powiatem ketrzyriskim. Lokalni przewoznicy obstuguja trasy
taczace Ketrzyn m.in. z Korszami, Barcianami, Srokowem, Karolewem, Reszlem. W przypadku
miejscowosci z poza powiatu obstugujg potaczenia z Mraggowem, Wegorzewem, Bartoszycami
i Olsztynem. Dodatkowo na dworcu autobusowym w Ketrzynie zatrzymujg sie autobusy
dalekobieine, tgczace miasto z Gdariskiem, Olsztynem, Suwatkami, Gizyckiem, Gotdapig oraz

Szczytnem.

Z przystankdw komunikacyjnych zlokalizowanych na terenie powiatu ketrzyfskiego, ktére
stanowig wtasnos¢ powiatu lub sg przez niego zarzadzane mogg korzysta¢ operatorzy
publicznego transportu zbiorowego oraz przedsiebiorcy uprawnieni do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie przewozu osob, ktérzy uzyskali uzgodnienie korzystania

z przystankow. Powiat zarzadza 192 przystankami.

W ciggu dnia roboczego wszystkie autobusy wykonujg srednig prace przewozowa 4.669,4

wozokilometrow, w soboty 896,4 wozokilometrow, zas w niedziele w wysokosci

60




360 wozokilometrow. W skali roku przektada sie to na faczng prace przewozowg w wysokosci

ok. 1.241.000 wozokilometrow.

2.6.2 TRANSPORT KOMUNALNY

Samorzady oraz jednostki im podlegajace, posiadajg pojazdy wykorzystywane do wykonywania

wybranych zadan komunalnych oraz stuzbowych wymagajacych przemieszczania sig po terenie

powiatu ketrzyAskiego. Szczegétowe zestawienie pojazdow nalezacych do Starostwa

Powiatowego znajduje sie w poniiszej tabeli.

Tabela 21 Zestawienie pojazdéw na stanie Starostwa Powiatowego w Ketrzynie

Marka Model Typ Rok produkcji
Skoda Superb Osobowy 2011
Dacia Duster Osobowy 2018
Fiat Punto Osobowy 2018
Renault Master Dostawczy 2016
Opel Astra Classic Osobowy 2008
Opel Mokka Osobowy 2015
Citroen €5 Osobowy 2010
Renault Kangoo Osobowy 2007
Zetor 7211 Ciagnik 1988
Autosan D-732 Autobus 1986
Ford Transit Dostawczy 2005
Ford Transit Dostawczy 2004
Volkswagen Transporter Dostawczy 2004
Fiat Odea Osobowy 2005
Dacia Duster Osobowy 2016
Ursus U-912 Ciagnik 1990
ZIE 131 Cigzarowy 1589
Dacia Duster Osobowy 2018
Renault Master Dostawczy 2019
Claas Arion Ciggnik 2017

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Elektromobilnosci na obszarze Powiatu Ketrzyrfiskiego

2.6.3 ANALIZA SWOT

Tabela 22 Analiza SWOT

Transpo
Mocne strony

publiczny
Stabe strony

znaczny zasieg obstugiwanego obszaru;

dobry stan taboru transportu publicznego;
relatywnie dobra dostepnos¢ ekonomiczna
gtéwnych celéw podrozy w powiecie ketrzyriskim;

e funkcjonowanie wielu organizatoréw transportu
publicznego, co skutkuje niskim stopniem
integracji taryfowej i przestrzennej na weztach
przesiadkowych;

e niski stopieri dostepnosci i konkurencyjnosci
czasowej transportu autobusowego, szczegdlnie
na obszarach oddalonych od sieci drég krajowych
i wojewddzkich;

e brak systemu zabezpieczenia potaczer
przesiadkowych;

e brak potaczern alternatywnych, w przypadku
pojawienia sie jakichkolwiek zaktécen
w funkcjonowaniu komunikacji autobusowej;
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zbyt mata czestotliwos¢ kursowania pociggéw;
niekorzystna lokalizacja czesci przystankéw;

brak wtasnego taboru transportu publicznego;
niewystarczajgca ilos¢ przystankow i potaczen;
duze odlegtosci pomiedzy przystankami;

e mata ilos¢ nowoczesnej infrastruktury drogowej,
dedykowanej bezposrednio obstudze transportu

zbiorowego;
e maly udziat oséb podrézujagcych komunikacjg
zbiorowg;
® nie wystarczajgco rozwinieta sie komunikacji
zbiorowej.
Szanse Zagroienia
rozbudowa i modernizacja infrastruktury; * utrzymanie dotychczasowych preferencji

mozliwos¢ wykorzystania funduszy unijnych na komunikacyjnych przejawiajacych sie wzrostem

poprawe funkcjonowania transportu publicznego;
wzrost finansowania zadan zwigzanych z rozwojem

liczby samochodoéw;
spadek jakosci Zycia mieszkaricow oraz obnizenie

sieci transportu publicznego; poziomu bezpieczeristwa na szlakach
zwiekszenie atrakcyjnosci publicznego transportu komunikacyjnych;
zbiorowego. e duza kapitatochtonnos¢ inwestycji

infrastrukturalnych;
e brak $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji;

e brak wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego na rzecz rozbudowy sieci transportu
publicznego.

Zrédto: opracowanie wiasne

2.6.4 GEOWNE WYZWANIA

Niewatpliwie konieczno$¢ poprawy funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w powiecie jest jednym z wazniejszych wyzwan samorzadu powiatowego. Przede wszystkim
mowa tu o poprawie dostepnosci transportu publicznego poprzez np. zwiekszenie liczby

przystankow i potgczen oraz poprawe jakosci infrastruktury technicznej.
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2.7 GOSPODARKA | RYNEK PRACY

2.7.1 PODMIOTY GOSPODARCZE

Liczba dziatajacych na terenie powiatu ketrzyriskiego podmiotow gospodarczych na przestrzeni

ostatnich szeéciu lat wzrosta 0 4,4% z 4.562 w 2014 r. do 4.762 podmiotéw w 2019 r.

Tabela 23 Podmioty gospodarcze w powiecie w latach 2014-2019
Liczba podmiotéw gospodarczych
W sektorze publicznym

W sektorze prywatnym

2019 4.762 257 4.502
2018 4.611 259 4.352
2017 4.586 256 4.329
2016 4.571 284 4.282
2015 4.531 261 4.264
2014 4.562 268 4.294

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Aktualnie (wedtug danych na 31.12.2019 r.) liczba dziatajgcych podmiotow gospodarczych

w powiecie stanowi 3,6% wszystkich zarejestrowanych w wojewddztwie warminsko-

mazurskim.
Tabela 24 Liczba podmiotéw gospodarczych w gminach Powiatu Ketrzyriskiego
Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Powiat Ketrzyriski 4.562 4.531 4.571 4.586 4611 4,762
Ketrzyn Miasto 2.588 2.556 2.550 2.562 2.546 2.641
Barciany 290 288 284 265 277 284
Ketrzyn 493 493 502 502 519 555
Korsze 464 474 475 483 496 491
Reszel 555 540 586 590 591 595
Srokowo 172 180 174 184 182 196

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w powiecie ketrzyriskim jest zréznicowana.

Osrodkiem szczegdlnej koncentracji dziatalnosci gospodarczej jest miasto Ketrzyn. Wskaznik

liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkaricow jest tam najwyzszy i wynosi 976.

Tabela 25 Podmioty gospodarcze w Powiecie Ketrzyriskim wedtug wielkosci w latach 2014-2019

Podmioty wg liczby 2014 2015 2016 2017 2018 2019
zatrudnionych
Ogétem 4.562 4,531 4.571 4.586 4.611 4.762
0-9 4.372 4.342 4.386 4.407 4.431 4.586
10-49 143 143 140 138 141 137
50-249 42 40 39 35 34 34
250-999 4 5 5 5 4 4
1000 i wiecej 1 1 1 1 1 i

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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W strukturze wielkosciowej podmiotéw dziatajacych w powiecie ketrzyiskim dominuja mikro
i mate przedsigbiorstwa. 96% wszystkich podmiotéw gospodarczych w powiecie zatrudnia
do 9 os6b. Ta grupa wielkosciowa przedsiebiorstw w latach 2014-2019 charakteryzowata sie
najwigkszym przyrostem nowych podmiotéw, wynoszacym 214 firm. Filarem przedsiebiorczosci
w powiecie ketrzynskim jest dobrze rozwijajgcy sie sektor prywatny. 80% firm sektora

prywatnego w powiecie prowadzonych jest przez osoby fizyczne.

W ocenie potencjalnych inwestoréw Powiat Ketrzynski nie jest postrzegany jako atrakcyjny
teren do inwestowania. W zdecydowanej mierze bariere takg stanowi brak uzbrojonych
terenow oferowanych potencjalnym inwestorom oraz trudnosci komunikacyjne. Staby stan
drog i duza odlegtos¢ od aglomeracji miejskich zniechecaja do zdecydowanego inwestowania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie powiatu. W latach 2014-2019
zaobserwowany zostat spadek liczby podmiotow z udziatem kapitatu zagranicznego
224w 2014 r.do 17 w 2019 r. Pozytywne trendy dotyczg jednak wzrostu liczby rodzimych, nowo
zarejestrowanych firm w powiecie. Jak wskazujg dane zawarte w tabeli 26 w 2019 roku znaczgco

spadta liczba firm wykreslonych z rejestru REGON.

Tabela 26 Firmy nowo zarejestrowane i wykreslone z rejestru REGON w Powiecie KetrzyAskim w latach 2014-2019

Podmioty }Ng liczby 2014 2015 2016 2017 2018 2019
zatrudnionych
Nowo zarejestrowane 383 342 368 346 357 365
Wykreslone 335 349 300 319 334 202

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Najliczniejszg grupa podmiotow gospodarczych w powiecie ketrzyriskim s podmioty trudnigce
handlem i ustugami w zakresie napraw. Stanowig one 19,6% wszystkich dziatajgcych podmiotéw
gospodarczych. Pozostatymi kluczowymi branzami gospodarki powiatu sg: dziatalnosc zwigzana

z obstugg rynku nieruchomosci (12,5%) oraz budownictwo (11,8%).
2.7.2 ROLNICTWO

Pomimo niezbyt sprzyjajgcych warunkow klimatycznych, powiat ketrzynski dysponuje duzym
potencjatem w dziedzinie rolnictwa. Istnieje mozliwos¢ zwiekszenia hodowli bydta przy
zachowaniu istniejgcej powierzchni. W produkcji roslinnej dominuje produkcja zboz (gtdwnie
pszenicy), rzepaku i burakdw cukrowych. Dla powiatu ketrzyriskiego w zakresie skupu
produktow rolnych istotny jest skup zboz, ktéry prowadzony jest przez miyny, wytwdrnie pasz

oraz inne podmioty gospodarcze. Jednakie podstawowym problemem wystepujacym
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m.in. na terenie powiatu jest trudnos¢ ze skupem roslin strgczkowych. W produkcji zwierzecej

dominuje hodowla bydta, w dalszej kolejnosci trzody chlewnej i drobiu.

Ze wzgledu na walory turystyczne powiatu wskazany bytby na tym obszarze rozw¢j rolnictwa

ekologicznego, ktére moze by¢é mechanizmem umozliwiajagcym rozwaj agroturystyki.

Powiat ketrzyriski, jest powiatem rolniczym. Catkowita powierzchnia geodezyjna powiatu
wynosi 121.299 ha. Catkowita powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi 92.544 ha co stanowi
76,29% powierzchni powiatu. Najwiekszy udziat w powierzchni uzytkow rolnych stanowig

grunty orne (69,82%), pastwiska (13,78% ) i taki (9,35%).

Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r. (ostatni Powszechny Spis Rolny prowadzony
w catej Polsce od 1 wrzesnia do 30 listopada 2020 r., wedtug stanu w dniu 1 czerwca 2020 r. -
brak danych) srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego na terenie powiatu wynosi ok. 29 ha.

Gospodarstwa o areale do 10 ha stanowig okoto 60% ogdlnej ilosci gospodarstw.

Nalezy zauwazy¢, ze walory przyrodnicze obszaréw wiejskich tworza doskonate warunki dla
rozwoju rolnictwa ekologicznego w zwigzku z coraz wiekszym zainteresowaniem
i zapotrzebowaniem na zywnos¢ ekologiczng (gtdwnie dla zaopatrzenia chtonnego rynku zbytu).
Rolnictwo ekologiczne jest waznym czynnikiem zwiekszajgcym zatrudnienie na wsi, dostarcza

nowych miejsc pracy oraz daje rolnikom dodatkowe Zrédto dochodu.
2.7.3 RYNEK PRACY

Liczba os6b pracujacych w powiecie ketrzynskim wzrosta w 2018 roku do 12.220 oséb
i w poréwnaniu z 2014 rokiem byta wyzsza o 704 osoby (jest to przecietny wynik $wiadczacy
jednak o poprawie na rynku pracy, nalezy wzig¢ takie pod uwage fakt zmniejszajacej sie

populacji powiatu).
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Woykres 3 Liczba osob pracujgcych w Powiecie Ketrzynskim w latach 2014-2018

Wsrdod gmin powiatu ketrzyriskiego najwyizszy wskainik liczby oséb pracujgcych na 1000

mieszkancow odnotowany zostat w miescie Ketrzyn i wynidst 231 oséb.

Najwiecej oséb zatrudnionych jest w przemysle, budownictwie oraz rolnictwie. Ponad
56% wszystkich oséb aktywnych zawodowo w powiecie pracuje w tych branzach. Najwieksza
dynamika zmiany liczby oséb pracujacych w powiecie w latach 2014-2018 dotyczyta przemystu

i budownictwa, w ktérych odnotowano 14% przyrost pracujacych.

Tabela 27 Pracujacy w Powiecie Ketrzyriskim wg sektoréw gospodarki w latach 2014-2018
0 gosSpoda 014 D 016 0 018

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 3.201 | 3.197 | 3.205 | 3.211 | 3.231
Przemyst i budownictwo 3.261 | 3.258 | 3.193 | 3.504 | 3.719
Handel; naprawa pojazddéw samochodowych; transport i gospodarka

magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i 1.414 | 1.359 | 1.382 | 1.357 | 1.466

komunikacja
Dziatalnosé finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku
nieruchomosci 252 238 201 208 238

Pozostate ustugi 3.388 | 3.456 | 3.534 | 3.554 | 3.566
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

2.7.4 POZIOM | STRUKTURA BEZROBOCIA

Powiat ketrzyAski zaliczany jest do regiondéw kraju o wysokim poziomie bezrobocia. Na koniec
2019 r. stopa bezrobocia wynosita zaledwie 17,7%. Na szczescie w ostatnich latach utrzymuje
sie tendencja spadkowa poziomu bezrobocia. Jest to zapewne wynik rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatu jak i poprawiajacej sie sytuacji w kraju. Rok 2019 przynidst dalsza

poprawe sytuacji zaréwno na krajowym, wojewodzkim, jak i lokalnym rynku pracy. Z analizy
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danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze zapoczatkowany jesienig 2008 roku trend
wzrostowy bezrobocia rejestrowanego zakoriczyt sie w roku 2013. Od tego czasu widoczny
jest juz trend malejacy. Stopa bezrobocia w kraju spadfa z 13,4% (2013) do 5,2% (X11.2019),
w wojewédztwie warmirisko-mazurskim z 21,6% (2013) do 9,0% (X1.2019), a w powiecie
ketrzyriskim z 31,1% (2013) do 17,7% (XI1.2019). Powyisza tendencja jest potwierdzeniem
ogdlnej poprawy koniunktury w Polsce, tj. wzrostu liczby pracujgcych, wzrostu PKB, a takze
efektem wprowadzonych zmian w zakresie aktywnej polityki rynku pracy. Ozywienie
gospodarcze sprzyjato wzrostowi konsumpgji, a dobra pogoda jesienig — pracom budowlanym
oraz drogowym. Przyczyng spadku bezrobocia sg rowniez czynniki demograficzne. Na rynek
pracy weszty roczniki nizu demograficznego. Znalazto to odzwierciedlenie miedzy innymi

w rejestrowanym bezrobociu 0séb do 30 roku zycia.
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Wykres 4 Stopa bezrobocia w Powiecie Ketrzyiiskim na tle wojewddztwa warminsko-

mazurskiego
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS

Jak wynika ze sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie (2020), aktualng sytuacje
na rynku pracy w powiecie nalezy uznac za pozytywng a przede wszystkim stabilng. Na koniec
wrzesnia 2020 roku w powiecie ketrzynskim pozostawato zarejestrowanych
3.465 bezrobotnych. Ws$réd bezrobotnych wieksza liczebnie grupg byly kobiety
(1.778) — 51% og6tu zarejestrowanych oséb. W poréwnaniu do danych z korca 2014 r., liczba
0s6b bezrobotnych ulegta wyraznemu zmniejszeniu. Spadek liczby bezrobotnych w liczbach
bezwzglednych wynidst az 2.841 co stanowi spadek na poziomie 46%. Poprawiajgca sig sytuacja

na rynku pracy niestety zostata wstrzymana przez wybuch pandemii COVID-19 w | kwartale
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2020 roku. Przypuszcza sig, ze sytuacja przedsiebiorcdw znacznie sie pogorszy. Jednakze trudno

jest na chwile obecng przewidziec¢ skutki spowodowane zamrozeniem gospodarki.

Tabela 28 Ewidencja 0séb bezrobotnych w Powiecie Ketrzyriskim

QDO alreje O d e DO

U18&

Liczba 0s6b bezrobotnych ogétem 6.216 | 5475 | 4574 | 3.461 | 3.471 | 3.375 3.465
W tym kobiety 2935 | 2611 | 2294 | 1.766 | 1.770 | 1.793 1.778
Pobierajacy zasitek 1.030 798 714 538 580 608 644
Mieszkajacy na wsi 3.318 | 2.896 | 2.476 | 1.937 | 1.958 | 1.900 1.839
Do 30 roku zycia -i-1.662 | 1.213 820 791 804 878
Dtugotrwale bezrobotni 3.805 | 3.572 | 3.049 | 2.239 | 2.064 | 1.930 4.993
Powyzej 50 roku zycia 1533 1436} 123 999 | 1.027 971 955
Niepetnosprawni 300 234 217 165 194 230 208
Stopa bezrobocia 30,1% | 27,4% | 23,8% | 18,7% | 18,3% | 17,7% -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Ketrzyn

Niestety, koniec roku 2019 przynidst dla powiatu ketrzyfiskiego wzrost poziomu bezrobocia.

Zostat on podyktowany grupowymi zwolnieniami wieloletnich pracownikéw takich firm jak

Warmia UNO Sp. z 0.0. w Ketrzynie oraz ,ROLNYVIK” Sp. z 0.0. w Barcianach. tgcznie, z koricem

roku 2019, prace stracito 155 oséb.

Mimo poprawiajgcej sie sytuacji na rynku pracy w powiecie ketrzynskim, szczegétowe dane

dotyczace bezrobocia wykazuja, iz od kilku lat najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowig osoby

dtugotrwale bezrobotne. We wrzesniu 2020 roku stanowili oni ponad 57% ogétu osdb

bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie.

Problem bezrobocia najbardziej dotyka mieszkaricéw gminy Korsze. W grudniu 2019 roku

wskaznik bezrobocia (liczba bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym)

dla poszczegdlnych gmin wynosit:

e miasto Ketrzyn: 6,8%;

e gmina Barciany: 10,6%;
e gmina Ketrzyn: 10,5%;
e gmina Korsze: 11,7%;

e gmina Reszel: 7,8%;

e gmina Srokowo: 10,5%;

e Powiat ketrzynski: 8,9%.
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Wykres 5 Udziat 0s6b bezrobotnych wedtug grup wieku w latach 2014-2019 w Powiecie Ketrzyrskim
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

0d kilku lat najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowig ludzie mtodzi, w przedziale wiekowym

od 25 do 34 lat. Stanowia oni okoto 27% ogétu osob bezrobotnych zarejestrowanych

w Powiecie. Osoby w wieku 35-44, stanowig $rednio okoto 23% ogétu bezrobotnych.
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Wykres 6 Osoby bezrobotne wedtug wyksztatcenia w latach 2014-2019
Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

W 2019 r. w strukturze bezrobotnych w powiecie wedtug wyksztatcenia, dominowaty osoby
z wyksztatceniem gimnazjalnym oraz nizszym (35%%), nastepnie zasadniczym zawodowym
(28%) oraz policealnym i $rednim zawodnym (21%). Osoby z wyksztatceniem $rednim stanowity
9% a wyzszym 8% wszystkich bezrobotnych w powiecie ketrzyriskim. W ostatnich latach mozna

zauwazy¢ wzrost udziatu bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym.
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Ocene stanu i struktury rynku pracy w powiecie ketrzyriskim umozliwia analiza zawoddw
deficytowych i nadwyikowych, dokonywana rokrocznie przez Powiatowy Urzad Pracy
w Ketrzynie. Celem monitoringu zawodow deficytowych i nadwyikowych jest okreélenie
kierunkéw i natezenia zmian zachodzacych w strukturze zawodowo-kwalifikacyjnej
na powiatowym rynku pracy, a przede wszystkim:
e stworzenie bazy informacyjnej dla przewidywania struktur zawodowo-kwalifikacyjnych;
e okreslenie odpowiednich kierunkow szkolenia bezrobotnych dla zapewnienia spdjnosci
z potrzebami rynku pracy;
o korekta poziomu, struktury i tresci ksztatcenia zawodowego na poziomie
ponadgimnazjalnym i wyzszym;
e usprawnienie poradnictwa zawodowego poprzez wskazanie zawoddéw oraz kwalifikacji
deficytowych i nadwyzkowych na lokalnych rynkach pracy;
o ufatwienie realizacji programéw specjalnych dla aktywizacji osob dtugotrwale
bezrobotnych w celu promowania ich ponownego zatrudnienia.
Jak wynika z Raportu monitoringu zawodow deficytowych i nadwyikowych, w 2019 r.
dla powiatu ketrzynskiego istnieje szeroka grupa zawoddéw, ktoére z punktu widzenia
pracodawcow sg szczegOlnie pozadane, a w ktdrych wystepujg wyrazne deficyty. W 2019 roku
najwiekszy deficyt zawoddw byt w grupach zawoddéw t. j. — kierowcy operatorzy wozkow
jezdniowych, operatorzy sprzetu robét ziemnych i urzadzen pokrewnych, ksiegowi, psycholodzy
i pokrewnie, dealerzy i maklerzy aktywdow finansowych, operatorzy maszyn i urzadzen

do produkcji i przetwdrstwa metali oraz specjalisci do spraw zarzadzania zasobami ludzkimi.

Tabela 29 Zawody deficytowe w Powiecie Ketrzyfiskim w 2019 roku
Zawody deficytowe

Zawody maksymalnie deficytowe Zawody deficytowe
e Kontrolerzy (sterowniczy) procesow e Specjalisci do spraw zarzgdzania zasobami
przemystowych gdzie indziej niesklasyfikowani; ludzkimi;
e Robotnicy wykonujacy prace proste w e Kierowcy operatorzy wézkéw jezdniowych;
ogrodnictwie i sadownictwie; e Dealerzy i maklerzy aktywow finansowych;
¢ Inzynierowie mechanicy; e Operatorzy maszyn i urzagdzen do produkcji i
e Kierownicy do spraw strategii i planowania; przetworstwa metali;
o Robotnicy robét stanu surowego i pokrewni gdzie | ¢ Operatorzy sprzetu do robét ziemnych i urzadzen
indziej niesklasyfikowani; pokrewnych;
e Ksiegowi;
e Psycholodzy i pokrewni;

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Ketrzyn

Druga grupe analizowanych zawodéw stanowia zawody nadwyzkowe, czyli takie, gdzie istnieje

przewaga o0sob bezrobotnych nad dostepnymi ofertami pracy. Zawody maksymalnie
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nadwyzkowe charakteryzuja sie catkowitym brakiem ofert pracy dostgpnych w Powiatowym

Urzedzie Pracy.

Tabela 30 Zawody nadwyzkowe w Powiecie Ketrzyriskim w 2019 roku
Zawody nadwyzkowe

Zawody maksymalnie nadwyzkowe Zawody nadwyzkowe

s Sredni personel do spraw statystyki i dziedzin e Elektromechanicy i elektromonterzy;
pokrewnych; e Fryzjerzy;

e Technicy rolnictwa i pokrewni; e Robotnicy pracujgcy przy przetadunku towaréw;

e Rolnicy upraw polowych; e Plastycy, dekoratorzy wnetrz i pokrewni;

e Tapicerzy i pokrewni; e Kucharze;

e Monterzy maszyn i urzgdzeri mechanicznych; e Pozostali pracownicy zajmujacy sie sprzataniem;

e Rolnicy upraw mieszanych; e Analitycy finansowi;

e QOperatorzy centrali telefonicznych; e Kosmetyczki i pokrewni;

e Hodowcy drobiu; e Sprzedawcy sklepowi (ekspedienci)
e Specjalisci do spraw rozwoju systemoéw e Spawacze i pokrewni;

informatycznych; e Pracownicy wsparcia rodziny, pomocy spotecznej i
e Operatorzy innych maszyn i urzadzen pracy socjalnej;

przetworczych gdzie indziej niesklasyfikowani; e Sprzedawcy w stacji paliw.

e Kierownicy w instytucjach ustug
wyspecjalizowanych gdzie indziej
niesklasyfikowani;

e Robotnicy przetwérstwa surowcéw roslinnych.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP Ketrzyn

Nadwyzka zawoddéw nastgpita m.in. w takich grupach jak sprzedawcy sklepowi (ekspedienci),
kucharze, fryzjerzy, kosmetyczki i pokrewni, spawacze i pokrewni, elektromechanicy

i elektromonterzy.

Tempo przemian ekonomicznych i technologicznych w Polsce i na Swiecie sprawia, iz czgsto
kwalifikacje zawodowe zdobyte w procesie ksztatcenia nie odpowiadajg zapotrzebowaniu
zgtaszanym przez pracodawcow. Kluczowym problemem jest okreslenie najbardziej
pozadanych kierunkdw ksztatcenia i przygotowanie wtasciwej oferty edukacyjnej, co wymaga
prognozowania, monitorowania rynku pracy, a nastepnie wtasciwego wykorzystania zdobytych
w ten sposéb informacji statystycznych. W przypadku duzej liczby ucznidw ksztatcgcych
sie w zawodach nadwyzkowych nalezatoby sformutowaé zalecenia ograniczenia naboru
na te specjalnosci, zas w przypadku zawoddw deficytowych jest to sygnat, w jakich zawodach

nalezatoby ksztatcic.

Catosciowe wyniki badania pozwalajg wnioskowac, ze w najblizszych latach nadal bedzie spadac
znaczenie formalnego wyksztatcenia. Pracodawcy znacznie wiekszg wage przywigzywac beda
do doswiadczenia zawrodowego i kompetencji miekkich jako najbardziej istotnych w procesie
rekrutacji. W kolejnych latach duzg role ogrywac bedzie mobilnos¢ zawodowa kandydatow

do pracy, staranny dobdr szkolen dla oséb bezrobotnych oraz nauka w szkotach, uzupetniona
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o kursy pozwalajace zdoby¢ w trakcie nauki dodatkowe kwalifikacje i umiejetnosci poparte

certyfikatami.

Kluczowg instytucjg rynku pracy na terenie powiatu ketrzyriskiego jest Powiatowy Urzad Pracy
w Ketrzynie. Jest to wspdlna jednostka Powiatu odpowiedzialna za realizacje zadan,
okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie odpowiedzialny jest za realizacje dziatar z zakresu
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku. Dziatania Urzedu koncentruja sie,
zaréwno na bezposrednim wsparciu bezrobotnych poszukujgcych pracy oraz udzielaniu pomocy
pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow. Do podstawowych form wsparcia, realizowanych
przez Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie zaliczy¢ nalezy: posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe oraz swiadczenia pienigzne. Poza tym, istotng grupe dziatarn pomocowych stanowi
podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb bezrobotnych poprzez szeroki katalog dziatan, tj.
staze i bony stazowe, szkolenia i bony szkoleniowe, trdjstronne umowy szkoleniowe,
przygotowanie zawodowe dorostych, stypendia z tytutu podjecia dalszej nauki, dofinansowania
studiow podyplomowych, finansowanie kosztow egzaminow i licencji atakie pozyczki
szkoleniowe. Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie obstuguje Samorzadowg Elektroniczng
Platforme Informacyjng (SEPI). Jest to platforma zintegrowana z Osrodkami Pomocy Spotecznej
dziatajgcymi na terenie Powiatu Ketrzyriskiego. SEPI umozliwia miedzy innymi:

e Sktadanie wnioskow i zaswiadczen podpisywanych kwalifilkowanym podpisem

elektronicznym;

e Wymiane danych pomiedzy Urzedem Pracy a Osrodkiem Pomocy Spotecznej.

2.7.5 ANALIZA SWOT

Tabela 31 Analiza SWOT
Gospodarka i rynek pracy

Mocne strony Stabe strony
e rosnacy poziom rozwoju gospodarczego powiatu; | ® niewystarczajgce zasoby pracy;
* sprzyjajace warunki dla rozwoju gospodarczego; e relatywnie duza liczba  wyrejestrowanych
e systematyczny  wzrost liczby  podmiotéw podmiotéw gospodarczych;
gospodarczych; e niskie nasycenie instytucjami otoczenia biznesu (t].
e struktura gospodarki oparta na matej i sredniej inkubatory przedsiebiorczosci, parki
przedsiebiorczosci; technologiczne), ktérych celem jest rozwdj
e duzy zasob terendow inwestycyjnych w gminach lokalnych innowacyjnych firm i tworzenie
powiatu; korzystnych warunkoéw dla ich powstawania.
* proinwestycyjne dziatania samorzaddéw lokalnych i
samorzadu powiatowego;
* sprawne funkcjonowanie instytucji wspierajgcych
rynek pracy (m.in. PUP).
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Szanse Zagrozenia
e pozyskanie nowych inwestoréw w wyniku | ¢ spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego

intensywnych dziatah w zakresie promocji w wyniku niewystarczajgcej podazy zasobow rynku
gospodarczej powiatu; pracy;

e tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarki | ¢ niedostosowanie profilu ksztatcenia na réinych
opartej na wiedzy, m.in. poprzez tworzenie poziomach edukacji do biezacych potrzeb rynku
odpowiednich instytucji otoczenia biznesu. pracy;

e deficyty zasobow pracy, w szczegdlnosci
pracownikow 0 nizszych kwalifikacjach
zawodowych;

e Pandemia COVID-19.

Zrédto: opracowanie wlasne

2.7.6 GROWNE WYZWANIA

e Intensyfikowanie dziatan z zakresu promocji gospodarczej powiatu ketrzyrskiego,
zarowno na arenie krajowej, jak i miedzynarodowej.

e Tworzenie warunkow dla rozwoju gospodarki innowacyjnej, poprzez tworzenie
(wspottworzenie) proinnowacyjnych instytucji otoczenia biznesu, takich jak inkubatory
przedsiebiorczosci i parki technologiczne.

e Promowanie i upowszechnianie idei lokalnej przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci
na obszarach wiejskich.

e Dostosowywanie profilu ksztatcenia mtodziezy i dorostych do aktualnych potrzeb rynku
pracy.

e Przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia, w szczegolnosci wsrdd grup spotecznych

wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem.
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2.8 EDUKACIA

Jednym z najwainiejszych zadan powiatu jest zaktadanie i prowadzenie publicznych szkot
podstawowych specjalnych szkét ponadpodstawowych, w tym z oddziatami integracyjnymi,
szkot sportowych i mistrzostwa sportowego, a takze placéwek oswiatowo-wychowawczych,
poradni psychologiczno-pedagogicznych, specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych. Rada
Powiatu, zgodnie z ustawg o systemie oswiaty, ustala plan sieci publicznych szkét
ponadpodstawowych oraz szkét specjalnych, z uwzglednieniem szkét ponadpodstawowych
i specjalnych majacych siedzibe na obszarze powiatu prowadzonych przez inne organy
prowadzace, tak aby umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy zamieszkujgcym na obszarze powiatu
lub przebywajacym w zaktadach i jednostkach, o ktérych mowa w art. 3 pkt. 1a lit. b, realizacje

odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki (art. 17 ustawy).

Przemiany demograficzne byly w ostatnich latach s3 gtdowng determinantg dla rozwoju
i planowania ustug edukacyjnych na obszarze powiatu ketrzynskiego, w szczegolnosci —
utrzymujace sie od wielu lat ujemne saldo migracji i ujemny przyrost naturalny oraz zwigzany

z nimi spadek liczby dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym.
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Wykres 7 Zmiany liczby dzieci i mtodziezy wedtug funkcjonalnych grup wieku w Powiecie Ketrzyriskim w latach

2014-2019
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS

Z uwagi na malejaca liczbe mieszkaficéw, na obszarze powiatu ketrzyriskiego od wielu lat

dynamicznie zmniejsza sie liczba dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. W latach 2014-2019
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liczba dzieci i mtodziezy w powiecie ketrzyriskim w wieku 0-19 lat zmniejszyfa sie z 12.820 do
11.830, czyli 0 990 oséb, tj. 8%. Najwiekszy spadek liczby dzieci nastgpit w grupie wiekowe;j
0-4 lat, a wiec odpowiadajagcemu etapowi wychowania przedszkolnego (z 3.031 do 2.458,
czyli 0 573, tj. 18,9 %), nastepnie 15-19 lat, czyli w wieku edukacji ponadpodstawowej (z 3.410
do 3.141 oséb, czyli o 269, tj. 87,8 %). W latach 2014-2019 nastapit zatem spadek liczby
miodziezy w wieku 15-19 lat, co spowodowato zmniejszenie liczby uczniow w szkotach
prowadzonych przez powiat ketrzyriski. Jak wynika z prognoz demograficznych GUS tendencja

ta w przysztosci nie zostanie zahamowana.

Tabela 32 Stan i prognoza ludnosci wedtug edukacyjnych grup wieku w Powiecie Ketrzyriskim w 2030 r.

ata 019 030 D :
0-4 2.458 1.961 -20,22
5-9 3.026 27197 -27,40
10-14 3.205 2.386 <25,55
15-19 3.141 2.727 -13,18

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W tabeli 32. przedstawiono wyniki prognozy demograficznej dla powiatu ketrzynskiego
opracowane przez Gtowny Urzad Statystyczny. Do 2030 r. spodziewany jest spadek liczby dzieci
i miodziezy w grupach we wszystkich badanych grupach wieku. Taka sytuacja moze
spowodowacé powazne problemy dla miedzy innymi szkét ponadpodstawowych w powiecie

ketrzyniskim w przysztosci.

Placowki oswiatowe prowadzone przez Powiat Ketrzynski:

e | Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Wojciecha Ketrzynskiego w Ketrzynie;

o Zespot Szkot im. Marii Curie Sktodowskiej w Ketrzynie;

e Powiatowe Centrum Edukacyjne w Ketrzynie;

o Zespot Szkét im. Macieja Rataja w Reszlu;

e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Sw. Jana Pawta Il w Ketrzynie;

¢ Powiatowy Osrodek Wspierania i Rozwoju Edukacji w Ketrzynie.
W 2020 roku w powiecie ketrzynskim funkcjonowato jedno samodzielne liceum
ogolnoksztatcace, trzy zespoty szkét oraz dwie placowki oswiatowe. W sktad zespotow szkot
wchodzity dwa licea ogdInoksztatcgce dla dzieci i mtodziezy, trzy technika, dwie branzowe szkoty
| stopnia, jedno liceum ogdlnoksztatcgce dla dorostych oraz jedna szkota policealna.
W ramach placéwek oswiatowych funkcjonowata poradnia psychologiczno-pedagogiczna,
osrodek doskonalenia nauczycieli oraz specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, w ktérym

znajduje sie przedszkole specjalne, szkota podstawowa specjalna, branzowa szkota specjalna
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| stopnia oraz szkota specjalna przysposabiajgca do pracy. Ponadto w powiecie w 2020 roku

funkcjonowato 6 szkot niepublicznych oraz jedna szkota publiczna niesamorzadowa.

Historia | Liceum Ogdlnoksztatcacego im. Wojciecha Ketrzynskiego siega 1546 roku, wtedy
to wiasnie otwarto Gimnazjum im. Ksiecia Albrechta. Osobliwoscig tej szkoty byto,
ze absolwentow przyjmowano bez egzaminu na studia Uniwersytetu Krajowego w Krélewcu.
Z pierwotnie istniejacej szkoty facinskiej powstato w 1810 roku Gimnazjum zwane ,Gelehrte
Schule”. Obecny budynek Zespotu Szkot Ogdinoksztatcgcych w Ketrzynie (o pow. 3 640,2 m2)
oddany zostat do uzytku 17 kwietnia 1907 r. Szkota sktada sie dodatkowo z tgcznika
(wybudowanego w 1975 r.) i sali gimnastycznej. Aktualnie szkota dysponuje 20 salami
lekcyjnymi, pracownig chemiczng, pracownia fizyczna i jedng salg komputerowga z dostepem
do Internetu na 15 stanowisk, pracownig multimedialng wyposazong w laptop i rzutnik,
gabinetem pedagoga, pielegniarki, aulg, bibliotekg wraz z czytelnig oraz multimedialnym

centrum edukacji, wyposazonym w cztery stanowiska komputerowe.

Budynek Zespotu Szkét im. Marii Curie Sktodowskiej potozony w Ketrzynie zostat oddany
do uzytku w 1974 roku. Do uzytku szkolnego jest 27 sal lekcyjnych, w tym: pracownia
chemiczna, laboratorium chemiczne, pracownia biologiczna, pracownia geograficzna,
pracownia fizyczna, cztery pracownie informatyczne, pracownia historyczna, trzy pracownie
matematyczne, dwie pracownie jezyka polskiego, dwie pracownie jezykowe oraz pracownia
edukacji dla bezpieczenstwa. Do dyspozycji uczniow sg rowniez biblioteka z czytelnig i trzy sale
gimnastyczne w tym jedna z petnowymiarowym boiskiem do pitki siatkowej i koszykowej, sala
do ¢wiczen gimnastycznych i sala ogdlnorozwojowa ze sprzetem do fitness i sztuk walki.
Uczniowie i pracownicy Zespotu Szkot korzystajg réwniez z pracowni zawodowych w Centrum
Ksztatcenia Zawodowego, tj. z dwdch pracowni elektrycznych, jednej pracowni informatyczne;j
i dwéch pracowni ekonomicznych. Od 2011 roku na terenie Zespotu Szkét im. Marii Curie
Sktodowskiej funkcjonuje kompleks boisk szkolnych ,ORLIK” wraz z budynkiem szatni

i pomieszczen trenerskich.

Powiatowe Centrum Edukacyjne w Ketrzynie, utworzone w 1976 r. jest zespotem szkot,
ztozonym z technikum, branzowej szkoty | stopnia i liceum dla dorostych. W sktad kompleksu
o$wiatowego wchodza: budynek szkoty z 22 salami dydaktycznymi wyposazonymi w monitory
interaktywne, internat (po gruntownym remoncie, z nowym wyposazeniem) z 52 pokojami
z tazienkami, w tym 5 apartamentami, stotéwka z kuchnig (obecnie wydzierzawiona

podmiotowi zewnetrznemu) oraz obiekty sportowe takie jak kryta ptywalnia (po generalnym
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remoncie), hala gimnastyczna i boisko Orlik. Obiekty s potgczone ciggiem komunikacyjnym,
umotzliwiajacym poruszanie sie miedzy nimi bez koniecznosci wychodzenia na zewnatrz. Czescig
placéwki jest rdwniez Centrum Ksztatcenia Zawodowego, gdzie uczniowie szkot zawodowych
zdobywaja praktyczne umiejetnosci. W 2019 r. CKZ zostato doposazone w sprzet dydaktyczny

na kwote 1 800 000, 00 w ramach projektéw finansowanych z RPO.

W sktad Zespotu Szkét im. Macieja Rataja w Reszlu wchodzg technikum, liceum
ogdlnoksztatcace i branzowa szkotfa | stopnia. Szkota posiada: 15 sal lekcyjnych, 5 pracowni
komputerowych, 2 pracownie jezykowe, warsztaty szkolne, halg sportowg z sitownig, internat
ze stoféwka i biblioteke w oddzielnym budynku. Obszar nieruchomosci szkolnej wynosi:
25 329,00 m?, znajdujg sie na nim 6 budynkdw oswiatowych i plac manewrowy do nauki jazdy.
W roku 2021 rozpocznie sie budowa boiska trawiastego do pitki noinej i siatkéwki,
wraz z bieznig i rzutnig do pchniecia kulg, powstanie tez kort tenisowy. W tym samym roku
w bytym budynku gospodarstwa domowego planowany jest remont, budynek bedzie

przeznaczony na potrzeby Powiatowego Domu Dziecka w Reszlu.

Obiekt Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Ketrzynie wybudowany zostat w roku
2012. Sktada sie z trzech bryt i trzech kondygnacji. W czesci pobytowej internatu znajduje
sie 45 pokoi dla mtodziezy (2 i 3-osobowych), kazdy z tazienka i sanitariatem. W budynku
znajduje sie jadalnia, kuchnia, zaplecze gospodarcze i cze$¢ rehabilitacyjno-rekreacyjna.
Osrodek wyposazony jest w gabinety terapii zajeciowo-ruchowej (sala gimnastyczna,
korekcyjna, do usprawniania ruchowego i rewalidacji), gabinety pielegniarki, logopedy,
pedagoga i psychologa oraz sale dydaktyczne. W budynku znajdujg sie 3 sale przedszkolne.
Osrodek posiada réwniez pracownie do praktycznej nauki zawodu tj. stolarz, kucharz i ogrodnik.
Na Il pietrze jednego ze skrzydet budynku Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego

funkcjonuje Powiatowy Dom Dziecka w Ketrzynie.

Powiatowy Osrodek Wspierania i Rozwoju Edukacji w Ketrzynie zostat utworzony 1 wrzesnia
2020 roku. To nowa instytucja na edukacyjnej mapie powiatu ketrzynskiego, ztozona
z Powiatowej Poradni Psychologiczno—Pedagogicznej i Powiatowego O$rodka Doskonalenia
Nauczycieli. Kadre placéwki stanowig pedagodzy, logopedzi, psycholodzy, doradcy metodyczni
i konsultanci. Celem funkcjonowania placowki jest wspieranie wszechstronnego rozwoju dzieci
i miodziezy, zgodnie z ich potrzebami i mozliwosciami, we wspétpracy z rodzicami,
nauczycielami oraz instytucjami wspomagajacymi rozwdj dzieci i mtodziezy oraz organizowanie

i prowadzenie dziatalnosci skierowanej na podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych
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nauczycieli i jakosci ich pracy. Zasieg dziatania poradni obejmuje powiat ketrzyriski, natomiast
osrodek doskonalenia nauczycieli wspiera rozwdj edukacji rowniez w powiecie mragowskim.
Przy POWRE utworzono Lokalny Osrodek Wiedzy i Edukacji, ktérego zadaniem jest prowadzenie
oferty edukacyjnej dla oséb dorostych wykluczonych spotecznie zaréwno z zakresu umiejetnosci
podstawowych, jak i kompetencji kluczowych, bedacych fundamentem dla uczenia sie przez

cate zycie.

Powiatowy Osrodek Wspierania i Rozwoju Edukacji w Ketrzynie usytuowany jest w budynku
zaadaptowanym w 2012 roku. Podczas remontu stworzono cztery odrebne bloki
funkcjonalne, posiadajgce wiasne wejscia. W budynku, poza placdwkami oSwiatowymi, miesci
sie Centrum Biblioteczno-Kulturalne Powiatu Ketrzynskiego, Powiatowy Urzad Pracy,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Kazda czes¢
budynku wyposazona jest w funkcje towarzyszace — sanitarna, socjalng, porzadkowg oraz

techniczna.

We wrze$niu 2020 roku nauke w szkotach rozpoczeto 1.986 ucznidow, w tym: 598 uczniow
w liceach ogdlnoksztatcacych, 1.175 ucznidw w szkotach zawodowych, 11 dzieci w przedszkolu
specjalnym, 82 ucznidow w szkole podstawowej specjalnej, 38 ucznidw w branzowej szkole
specjalnej i 11 ucznidw w szkole specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz 71 stuchaczy

w liceum ogdlnoksztatcacym dla dorostych.

W poszczegdinych szkotach i placowkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym
jest powiat ketrzyAski, byto zatrudnionych tgcznie 234 nauczycieli w tym: w szkotach
ogdlnodostepnych - 220 nauczycieli (w przeliczeniu na petne etaty), 7 nauczycieli stazystéw,
28 nauczycieli kontraktowych, 25 nauczycieli mianowanych oraz 159 nauczycieli
dyplomowanych, jeden nauczyciel bez stopnia awansu. Na jednego nauczyciela w szkotach
przypada $rednio 9 uczennic i uczniéw. W Powiatowym Osrodku Wspierania i Rozwoju Edukacji
w Ketrzynie byto zatrudnionych 14 nauczycieli w tym: 2 nauczycieli kontraktowych, 1 nauczyciel

mianowany oraz 11 nauczycieli dyplomowanych.

W 2020 roku starosta ketrzynski przyznat stypendia za wysokie wyniki w nauce 514 uczniom
szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych, dla ktérych organem prowadzacym
jest powiat ketrzynski oraz 9 stypendidéw jednorazowych laureatom oraz finalistom olimpiad
i konkurséw przedmiotowych, medalistom w zawodach sportowych, zwyciezcom konkursow

plastycznych, muzycznych i innych artystycznych.
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2.8.1 ANALIZA SWOT

Tabela 33 Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

szeroka oferta ksztatcenia;

dobra baza dydaktyczna i infrastrukturalna;
wysoka zdawalnosé matur w szkotach
ogdlnoksztatcacych;

wspieranie szkét przez organ prowadzacy;
program stypendialny dla uczniéw i studentow;
mate i bezpieczne szkoty;

system wsparcia i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej.

brak nauczycieli specjalistéw.

wypalenie zawodowe nauczycieli.

praca nauczycieli w kilku placéwkach
os$wiatowych.

obnizajacy sie poziom wymagan.
niedostosowanie sieci szkét do potrzeb lokalnego
rynku pracy.

brak wspdtpracy na linii pracodawca-szkota.
negatywna rywalizacja miedzy szkotami.

Szanse

Zagroienia

pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych i udziat w
projektach unijnych;

rozbudowa i modernizacja bazy szkolnej;
wspomaganie szkot i placdwek w celu
podnoszenia kompetencji kluczowych uczniow;
wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorcami i
uczelniami wyzszymi;

prowadzenie skoordynowanego doradztwa
zawodowego i metodycznego.

niz demograficzny i starzejgce sie spoteczeristwo,
brak miejsc pracy dla absolwentéw,

emigracja mtodych i wyksztatconych ludzi,
zmiany przepisow oswiatowych i koniecznosé¢
szybkiego dostosowania,

zwiekszenie wydatkéw w szkotach na
wynagrodzenia i koszty utrzymania budynkoéw,
nie realizowanie zaje¢ w szkotach z powodu

nieprzewidzianych zdarzen (np. strajk, epidemia).

Zrédto: opracowanie wiasne

2.8.2 GtOWNE WYZWANIA

e Podstawowym zagroZeniem stabilnego funkcjonowania oswiaty jest wciaz
zmniejszajacy sie poziom finanséw przy rosngcych wydatkach osobowych oraz
zwigzanych z biezgcym utrzymaniem infrastruktury. Zastd] rozwoju spoteczno-
gospodarczego w regionie powoduje zubozenie spoteczeristwa i migracje ludnosci,

a efektem tego jest m. in. powstawanie nizu demograficznego. Staby nabdr do szkot

zawodowych moze by¢ wynikiem preferencji ucznidw (wybdr liceum, wiekszych miast,

prestizowych szkot), niewystarczajacej infrastruktury komunikacyjnej, brakiem
stabilizacji polityczno-spoteczne;j.

e System ksztatcenia zawodowego powinien odpowiada¢ wymaganiom rynku pracy,
nadaza¢ za zmianami technologicznymi zachodzacymi w gospodarce i zapewniaé
nalezyta jakos¢ oferty edukacyjne;.

e Ksztatcenie zawodowe wymaga znacznych naktadéw inwestycyjnych, zwtaszcza
dotyczacych tworzenia i unowoczesnienia bazy techniczno-dydaktyczne;.

® Problemem szkét i placowek Powiatu Ketrzynskiego jest brak nauczycieli. Obecna kadra
to w 30% nauczyciele powyzej 55 r. z. Ponadto zatrudniani sg nauczyciele emeryci

oraz pracownicy innych szkot na czesc¢ etatu, gdyz nie ma miodych specjalistow
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chetnych do pracy w szkotach. Zadaniem Powiatu jest pozyskanie wykwalifikowanej
kadry pedagogicznej.
Motywowanie nauczycieli do podnoszenia kompetencji zawodowych i stosowania

nowych metod nauczania.
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2.9 POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna to wedtug ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej instytucja

polityki spotecznej, majaca na celu pomoc osobom i rodzinom w przezwycigzaniu trudnych

sytuacji 2zyciowych i doprowadzenie do usamodzielnienia. Pomoc spoteczng w Polsce organizujg

organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujgc na zasadzie partnerstwa

z organizacjami pozarzadowymi, kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi

i prawnymi. Zadania dotyczace pomocy spotecznej w powiecie ketrzyriskim realizuje Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie. Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane przez PCPR

okreéla ustawa o pomocy spotecznej, a szczegétowo Regulamin Organizacyjny i s3 to m.in.:

opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania osob
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka;

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie, zagospodarowanie oraz
na kontynuowanie nauki osobom opuszczajgcym domy pomocy spotecznej dla dzieci
mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki
szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtfodziezowe osrodki
socjoterapii zapewniajace catodobowga opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;
pomoc w integracji ze Srodowiskiem osdb majgcych trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia, mifodziezy opuszczajacej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mifodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowg opieke lub miodziezowe osrodki wychowawcze, majacych
braki w przystosowaniu sie;

pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy,
ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy, majagcym trudnosci
w integracji ze srodowiskiem;

prowadzenie i rozwdj infrastruktury domodéw pomocy spotecznej o zasiegu

ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych o0sdb, a takze nadzér nad nimi;
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prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi dzieémi
i kobiet w ciazy;

prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu;
doradztwo metodyczne dla kierownikdw i pracownikdéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu;

podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programow ostonowych;

sporzadzanie oceny zasobdw w zakresie pomocy spotecznej;

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej;

opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie;

podejmowanie dziatari zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci;
opracowywanie i realizacja zgodnych z powiatowg strategig rozwigzywania probleméw
spotecznych, powiatowych programéw dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych
w zakresie rehabilitacji spotecznej i przestrzegania praw osob niepetnosprawnych;
opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczgcych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajagcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych;

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach

dziecka oraz w placdwkach opiekurniczo-wychowawczych;
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e organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekuriczo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekuriczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

e realizacja zadan Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Ketrzynie;

e wykonywanie zadan powiatu z zakresu rehabilitacji spotecznej 0séb niepetnosprawnych

finansowanych ze $srodkdw PFRON oraz obstuga programow celowych PFRON.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na: przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg
swiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej, analizie
i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej, realizacji
zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych oraz rozwijaniu nowych form pomocy
spotecznej i samopomocy. Na poziomie powiatu zadania wiasne i zadania z zakresu
administracji rzagdowej zapisane w ustawach m.in. o pomocy spotecznej, o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i zadania powiatu
z zakresu rehabilitacji spotecznej realizuje PCPR. Srodki finansowe na realizacje tych zadan
pochodzg przede wszystkim ze Srodkdw wtasnych powiatu, z dochoddéw wtasnych gmin,
z dotacji wojewddzkiej oraz z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Skutecznos¢ wykonywania zadan przez te jednostki zalezy w duzym stopniu od wspotpracy
z réznymi jednostkami pomocy spotfecznej oraz partnerami spotecznymi, a takze od wielkosci
srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan i od ilosci zatrudnionej

i wykwalifikowanej kadry.

Tabela 34 Wykaz gospodarstw domowych i oséb korzystajacych z pomocy spofecznej

:{0] 4 2014 2015 2016 2017 2018
Liczba gospodarstw domowych k taj
G el Lol e i e e 4.681 | 4.376 | 4.233 | 3.706 | 3.496
spotecznej
0 twach d h k j
sobng_ospodars wach domowych korzystajacych z pomocy 11.434 | 10.487 | 9.792 | 8.313 | 7.613
spotecznej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS
W powiecie liczba osob korzystajacych z pomocy spotfecznej systematycznie maleje. Jednak
wcigz jest to bardzo duza grupa potrzebujacych. Sytuacje w poszczegdlnych gminach prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 35 Osoby w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej z pomocy spotecznej w poszczegdinych
gminach powiatu

2014 2015 2016 2017 2018
Ketrzyn Miasto 2.667 2.586 2.505 2.068 1.816
Barciany 1.810 1.540 1.386 1.032 1.158
Ketrzyn 2.265 2.032 1.943 1.752 1.621
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Korsze 2.573 2.320 2.155 1.922 1.630
Reszel 1.267 1.217 1.120 942 826
Srokowo 852 792 683 597 562
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
Najwiecej osob korzysta z pomocy w Ketrzynie a najmniej w gminie Srokowo.
Tabela 36 Powody przyznania pomocy rodzinie w powiecie ketrzyriskim w latach 2014-2018

Powdd przyznania pomocy 2014 2015 2016 2017 2018
Ubdstwo 3.039 | 2929 | 746 | 2.364 | 2.025
Sieroctwo 6 5 1 3 1
Bezdomnos¢ 91 70 42 70 65
Potrzeba ochrony macierzynistwa 525 543 149 417 365
Bezrobocie 372313379719 2538 | 2.175
Niepetnosprawnos¢ 1.285 11310 | 283 | 1314 | 1.228
Dtugotrwata lub ciezka choroba 994 960 | 226 | 1.078 | 1.105
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego 657 593 41 412 336
Przemoc w rodzinie 147 39 2 38 30
Alkoholizm 348 331 40 249 215
Narkomania 17 18 il 18 16
Trudnosci w przystosowaniu do 2ycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego 73 75 14 39 41
Zdarzenie losowe 1.085 8 8 7 5
Sytuacja kryzysowa 11 5 3 1 B
Kleska zywiotowa lub ekologiczna dt 1 0 0 0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Podstawowym powodem przyznawania pomocy spotecznej w Polsce jest ubostwo. Podobnie
jest w powiecie ketrzyriskim. Kolejnymi najczestszymi powodami udzielenia pomocy spotecznej
sg bezrobocie, dtugotrwata lub ciezka choroba i niepetnosprawnosé¢. Od wielu lat s3 to cztery
dominujgce powody przyznawania $wiadczern z pomocy spotecznej. Warto zwroci¢ uwage
na fakt, ze 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej i ciezkiej choroby

przybywa. Wydaje sie, ze jest to zwigzane z rosnaca liczba seniorow.
2.9.1 POMOC OSOBOM STARSZYM

Pomoc osobom starszym okreslona jest jako jedno z zadarn w ustawie z 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, gdzie powiat zobligowany jest m.in. do prowadzenia i rozwoju infrastruktury
domdw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz umieszczania w nich skierowanych

0sdb.

Starzenie sie spoteczeristwa jest zjawiskiem charakterystycznym dla przemian demograficznych

w Polsce. Wroku 2019 powiat ketrzyfdski zamieszkiwaty 13.663 osoby w wieku
poprodukcyjnym, co stanowi 21,94% ogétu ludnosci. Ta wysoka wartos$¢ wskainika mowi
o niekorzystnej sytuacji powiatu pod wzgledem demograficznym. Z uwagi na wysokg dynamike

wzrostu grupy os6b w wieku poprodukcyjnym w stosunku w poréwnaniu do roku 2014, mozna
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spodziewac sie w przysztosci zwiekszonego zapotrzebowania na ustugi opiekuricze nad osobami

starszymi.
2.9.2 POMOC DZIECKU | RODZINIE

Na rozwijanie i propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego nastawiona jest pomoc dziecku
i rodzinie. Wynika to wprost z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. W zwigzku z tym rozwijanie rodzinnych form pieczy zastepczej (Rodzinne
Domy Dziecka, rodziny zastepcze: spokrewnione, niezawodowe oraz zawodowe), rozszerzenie
dziatarh wspierajgcych istniejgce rodziny zastepcze (np. pomoc prawna, socjalna, poradnictwo
psychologiczne), jak i propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego s3 zadaniami powiatu.
W 2019 roku powiat ketrzyriski dysponowat dwoma placéwkami opiekunczo-wychowawczymi:

e Powiatowy Dom Dziecka w Reszlu — placéwka socjalizacyjna z 30 miejscami;

e Powiatowy Dom Dziecka w Ketrzynie z 14 miejscami, z tego 6 miejsc socjalizacyjnych

oraz 8 miejsc interwencyjnych.

Powiatowy Dom Dziecka w Ketrzynie i w Reszlu w 2019 roku obejmowaty tacznie
55 matoletnich, w tym 15 matoletnich cudzoziemcow bez opieki doprowadzonych przez Straz

Graniczna.

Jedna z najbardziej istotnych rél w opiece nad dzie¢mi petnig rodziny zastepcze. Powiat
Ketrzynski aktywnie wspiera funkcjonowanie tych rodzin, gtéwnie poprzez organizowanie grup

wsparcia i poradnictwa specjalistycznego.

W 2019 roku w powiecie ketrzyriskim utworzono 9 nowych rodzin zastepczych. Do nowych i juz

istniejgcych rodzin przyjeto 23 dzieci.

Tabela 37 Piecza zastepcza w powiecie ketrzyriskim (2019 rok)

Rodzaj pieczy zastepczej Liczba Liczba dzieci w
rodzin rodzinach

Rodziny zastepcze spokrewnione 39 50
Rodziny zastepcze niezawodowe 21 22
Rodziny zastepcze zawodowe 7 15
Rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia 2 6
rodzinnego

Rodzinny Dom Dziecka 2 13
Razem 71 106

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
Obserwuje sie zatem trend pozytywny, polegajacy na zwiekszeniu liczby rodzin zastepczych,
réwniez zawodowych. Poza wsparciem finansowym i specjalistycznym rodzin zastepczych, PCPR

w Ketrzynie organizuje wspdlne imprezy okolicznosciowe, wyjazdy, zajecia terapeutyczne oraz
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wypoczynek letni. Na terenie powiatu ketrzynskiego w 2019 r. objetych pomoca zostato
69 rodzin zastepczych (w tym 7 rodzin zawodowych), w ktdrych przebywaty 93 dzieci
oraz 2 rodzinne dom dziecka, w ktérym przebywato 13 dzieci. Wzmacnianie powiatowego
systemu opieki nad dzieckiem widoczne jest we wzroscie w analizowanym okresie liczby rodzin
zastepczych (o 3 w pordéwnaniu z rokiem 2014). Zmniejszenie liczby dzieci w rodzinach

zastepczych (116 w 2014 r.) oznacza podniesienie standardu i jakosci pracy w tych rodzinach.

Kolejnym kierunkiem dziatarn pomocowych dla rodziny jest interwencja kryzysowa. Na terenie
powiatu funkcjonuje Osrodek Interwencji Kryzysowej. Zadaniem Osrodka jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych, kryzysowych sytuacji, ktérych nie sg w stanie
pokona¢ wykorzystujgc wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. Osrodek jest przeznaczony
przede wszystkim dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie ale takze dla oséb bedacych

w stanie kryzysu spowodowanego np. zdarzeniem losowym (np. pozar, powddi itp.).

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie prowadzi program korekcyjno- edukacyjny
dla oséb stosujgcych przemoc. Poddajagc osobe stosujagca przemoc odpowiednim
oddziatywaniom  korekcyjno-edukacyjnym, mozna doprowadzi¢ do redukcji jej
nieprawidtowych zachowan, uksztattowania postawy partnerstwa i szacunku wobec drugiego
cztowieka oraz odpowiedzialnosci za popetnione czyny. Program kierowany jest do osob

stosujgcych przemoc, zaréwno kobiet, jak i mezczyzn.

Na terenie powiatu wyodrebniono takze Mieszkanie Chronione Treningowe. W mieszkaniu tym
moze zamieszkiwaé jednoczesnie 6 0séb. Mieszkanie chronione treningowe jest formg pomocy
spotecznej przygotowujgcg pod opieka specjalistéw osoby tam przebywajace do prowadzenia
samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu. W mieszkaniu
chronionym treningowym zapewnia sie ustugi bytowe oraz nauke, rozwijanie lub utrwalanie
samodzielno$ci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rél spotecznych w integracji

ze spotecznoscia lokalna, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia.

W 2019 roku utworzono w Ketrzynie Dom dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy
z 15 miejscami. Dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy zapewnia catodobowy,
okresowy pobyt matkom z matoletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy, a takze ojcom z matoletnimi
dzieé¢mi i innym osobom sprawujgcym opieke na dzie¢mi. Placdwka Swiadczy ustugi w zakresie

interwencyjnym i bytowym.
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Ponadto PCPR w Ketrzynie prowadzi bezptatne poradnictwo specjalistyczne, z ktérego moga
korzysta¢ osoby i rodziny, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebg wsparcia
w rozwiazywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochéd:

e poradnictwo prawne realizowane jest przez udzielanie informacji o obowigzujgcych
przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuniczego oraz zabezpieczenia
spotecznego;

e poradnictwo psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania, profilaktyki
i terapii;

e poradnictwo rodzinne, socjalne obejmuje szeroko rozumiane problemy funkcjonowania
rodziny, w tym problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych i zastepczych oraz

problemy opieki nad osobg niepetnosprawng, a takze terapie rodzinng.
2.9.3 DZIALANIA NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych determinujg podejmowanie przez powiat ketrzyriski dziatan na rzecz
0s6b niepetnosprawnych. Na podstawie zapisow ustawy, powiat zobowigzany
jest m.in. do podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczenia  skutkdw
niepetnosprawnosci, wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dziatajgcymi
na rzecz osdb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej (sport, kultura, rekreacja
i turystyka oséb niepetnosprawnych), dofinansowania likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych oraz ponoszenia kosztéw tworzenia i dziatalnosci

warsztatéw terapii zajeciowej.

W powiecie ketrzyfiskim funkcjonuje takie Powiatowy Zespdt ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci. Zespot wykonuje zadania rzagdowe wynikajgce z ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej. W 2019 roku wydano tgcznie 2.295 orzeczen stwierdzajacych zaliczenie
danej osoby do o0sob niepetnosprawnych. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie
w ramach zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe] i spotecznej w powiecie ketrzyrnskim
dofinansowano uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych, sport, kulture, rekreacje
i turystyke oséb niepetnosprawnych oraz koszty dziatalnosci Warsztatéw Terapii Zajeciowe].
Dofinansowuje sie takie zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i sSrodki pomocnicze,
zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny dla 0oséb niepetnosprawnych. Wspiera sie takze likwidacje

barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych.
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Na terenie powiatu ketrzynskiego funkcjonuje 1 dom pomocy spotecznej w Ketrzynie.
Dysponuje on 88 miejscami dla oséb  przewlekle somatycznie chorych. Zapewnia
on catodobowg opieke nad osobami dorostymi, ktére zrdinych wzgledéw nie moga
funkcjonowac w swoich srodowiskach rodzinnych. Dom pomocy spotecznej zaspokaja potrzeby

bytowe, terapeutyczne, spoteczne i religijne swoich mieszkancow.
2.9.4 ANALIZA SWOT

Tabela 38 Analiza SWOT

Pomoc spoleczna

Mocne strony

Stabe strony

dos¢ bogate zasoby instytucjonalne pomocy
spotecznej w powiecie;

duza aktywnos$¢ w organizacji akcji skierowanych
na pomoc osobom niepetnosprawnym i starszym;
wspieranie pieczy zastepczej, rosnaca liczba rodzin
zastepczych;

dostepnosé poradnictwa prawnego
i psychologicznego dla mieszkaricow powiatu.

wysoki poziom ubdstwa i bezrobocia w powiecie;
niewystarczajgca dostepnos¢ pracy socjalnej
(liczba asystentéw rodziny w gminach);

mata liczba mieszkan socjalnych.

Szanse

Zagrozenia

mozliwosci finansowania programoéw lokalnych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego;
dobre praktyki wspétpracy PCPR z organizacjami
pozarzagdowymi, rozwo]j wolontariatu;
powszechny rzadowy program wsparcia rodziny

duzy stopien uzaleznienia pomocy spotecznej od
sytuacji gospodarczej;

mate kwoty na realizacje zadad zleconych
powiatowi (np. niewystarczajgce zasoby finansowe
PFRON).

(Program 500+).

Zrédto: opracowanie wiasne

2.9.5 GROWNE WYZWANIA

e Wobec wysokiej dynamiki wzrostu grupy osob starszych, istnieje potrzeba rozszerzenia
oferty pomocy spotecznej osobom starszym i chorym.

¢ Realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego dla 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie
oraz programu psychologiczno-terapeutycznego.

e Zorganizowanie funkcjonowania Domu dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi i Kobiet w Cigzy
w Ketrzynie.

e Realizacja programu pilotazowego , Aktywny Samorzad”.

* Promocja idei rodzicielstwa zastepczego.

e Organizowanie sieci rodzinnej pieczy zastepczej.

e Utworzenie na terenie powiatu ketrzynskiego Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;.

e Osiagniecie obowigzujacego standardu miejsc w Powiatowym Domu Dziecka w Reszlu.
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» Pozyskiwanie srodkow na rozwdj dziatan profilaktycznych majgcych na celu podniesienie
$wiadomosci spotecznej na temat przemocy w rodzinie.

¢ Utworzenie placowki wsparcia dziennego.
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2.10 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Wartosciami, ktore s3 zagwarantowane poprzez Konstytucje sg porzadek publiczny
i bezpieczeristwo. Panstwo jest zobowigzane do ochrony tych wartosci poprzez swoje instytucje
i formacje (w tym uzbrojone, np. policja, straz pozarna i cywilne, np. inspekcje weterynaryjne,
sanitarne) realizuje swoje zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczerstwa obywateli.
Realizacja tych dziatan obejmuje zapobieganie wystepowaniu zagrozen oraz przeciwdziatanie
skutkom zdarzen juz zaistniatych. Do zadan wiasnych powiatu nalezg miedzy innymi zadania
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli, atakie ochrony
przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska. Zakres tych dziatan nie jest roztaczny. Starosta jako
zwierzchnik powiatowych stuzb, inspekcji i strazy realizuje swe kompetencje przy pomocy
komisji bezpieczenstwa i porzadku. Jest tez organem wtasciwym dla zarzadzania kryzysowego
w powiecie. Rada Powiatu uchwala powiatowy program zapobiegania przestepczosci, ochrony
bezpieczeristwa obywateli i porzadku publicznego oraz dokonuje oceny stanu bezpieczeristwa

na terenie powiatu.

2.10.1 POWIATOWE CENTRUM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
| BEZPIECZENSTWA

Na podstawie przepiséw art. 38 a, 38 b i 38 ¢ Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym, w powiecie dziata Komisja Bezpieczeristwa i Porzadku, bedgca organem
opiniodawczo-doradczym starosty ketrzyriskiego, przy pomocy ktérego wykonuje on swoje
zadania w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami i strazami. Ponadto przy
jej pomocy realizuje on inne zadania okreslone w ustawach szczegélnych, odnoszacych sig

do porzadku i bezpieczenstwa publicznego w powiecie.

Utworzenie Powiatowej Komisji Bezpieczefistwa i Porzadku jest niewatpliwie istotnym krokiem
w kierunku uznania samorzadu lokalnego i jego organdéw za najwazniejsze ogniwo koordynacji
wszelkich lokalnych inicjatyw prewencyjnych, realizowanych wraz z Policjg i z uwzglednieniem
wszystkich instytucji zaangazowanych w programy, czy dziatania prewencyjne. Mozna uznac
Powiatowa Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku - dziatajgcg pod przewodnictwem starosty - za

gtéwny oérodek zinstytucjonalizowanej koordynacji systemu prewencyjnego w powiecie.
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Organem wiaéciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu jest starosta,
jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Spoczywa na nim szereg zadan z tego zakresu:
¢ kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie powiatu,
e realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym: opracowywanie
i przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu zarzgdzania
kryzysowego,
» realizacja zalecen do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego,
e wydawanie organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
e zatwierdzanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego,
e zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczeri oraz treningéw z zakresu
zarzadzania kryzysowego,
e zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw zdarzen o charakterze
terrorystycznym,
e wspotdziatanie z Szefem ABW w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania
skutkdw zdarzen o charakterze terrorystycznym,

e organizacja i realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Na szczeblu powiatu dziatania podejmowane s3, gdy sytuacja kryzysowa wystepuje na obszarze
co najmniej 2 gmin, sytuacja kryzysowa obejmuje 1 gmine, ale sity i Srodki, jakimi ona dysponuje
sg niewystarczajace i potrzebne jest wsparcie szczebla powiatowego (po zgtoszeniu takiej

potrzeby przez wiasciwego wojta/ burmistrza).

Nalezy jednak pamietaé, ze ustawowy obowigzek podjecia dziatarn w zakresie zarzgdzania
kryzysowego spoczywa na tym organie, ktdry pierwszy otrzymat informacje o wystgpieniu
zagrozenia. Organ ten powinien niezwtocznie poinformowac o zaistniatym zdarzeniu organy

odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla.

Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego starosta wykonuje przy pomocy powiatowej
administracji zespolonej i jednostek organizacyjnych powiatu. Starosta wykonuje swoje zadania
takze przy pomocy Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa, ktore jest odpowiedzialne za zapewnienie
catodobowego obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych, a takze catodobowe alarmowanie

cztonkdw
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2.10.2 POLICIA

Jednym z gtéwnych celdw istnienia i funkcjonowania Policji jest zapewnienie bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Realizuje ona te cele w ramach
stuzby spoteczeristwu. Przez bezpieczeristwo publiczne rozumie sie taki stan faktyczny,
w ktérym wszyscy obywatele sg wolni od jakiegokolwiek niebezpieczeristwa, ktére wynika
z nieprzestrzegania przepisow prawa. Zagrozenie bezpieczenstwa publicznego to narazenie
na uszczerbek jakichkolwiek ddébr chronionych prawnie. Porzadek publiczny obejmuje
natomiast mozliwo$¢ normalnego rozwoju zycia spotecznego, przestrzeganie okreslonych zasad
wspotzycia spotecznego, norm moralnych, zachowania sie w miejscach publicznych,
przestrzeganie przepisow dotyczacych uzytecznosci publicznej itd. Zagwarantowanie porzadku
publicznego przez Policje sprowadza sie w gtdwnej mierze do przeciwdziatania i zwalczania

wszelkich dziatan o charakterze przestepczym.

W ramach Komendy Powiatowej Policji w Ketrzynie funkcjonuja dwa komisariaty Policji:
Komisariat Policji w Korszach i Komisariat Policji w Reszlu. Struktura organizacyjna KPP
przedstawia sie nastepujaco:

e  Wydziat Kryminalny;

e Wydziat Prewencji i Ruchu Drogowego;

e Zespot ds. Dyscyplinarnych, Kadr i Szkolenia;

e Zespdt ds. Administracyjno-Gospodarczych;

e Zespot Prezydialny;

e Zespot Wspomagajacy;

e Zespot ds. Ochrony Informacji Niejawnych;

e Komisariat Policji w Korszach;

e Komisariat Policji w Reszlu.
W powiecie ketrzyiskim zauwazy¢ moina nieznaczny wzrost ogdlinej liczby przestgpstw
w poréwnaniu z 2014 r. Obszar powiatu z uwagi na nizsza przestepczos¢ niz Srednio
w wojewddztwie moie byé postrzegany, jako bezpieczny. Dotyczy to przede wszystkim
przestepczosci kryminalnej, ktérej udziat w ogdinej liczbie wszczetych postepowan policyjnych

jest dominujacy, ale z tendencja spadkowa.
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Tabela 39 Struktura przestepczoéci w Powiecie Ketrzyriskim na tle wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w latach 2014 i

2018
Poziom Struktura przestepstw
Liczba przestepczosci
przestepstw na 1000 Kryminalne Gospodarcze Drogowe
ludnosci
2014 2019 2014 2019 2014 2019 2014 2019 2014 2019
P 917| 926| 1405| 1481| 622| 58| 137| 179| 120| 126
ketrzynski
Wojewoddztwo
warmirisko- 30.467 | 25.839 | 21,08 | 18,12 | 20.818 | 16.766 | 4.849 | 4.692 | 3.667 | 3.044
mazurskie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS

W 2019 roku na terenie powiatu ketrzyriskiego w 2019 roku zanotowano 31 wypadkdéw
(37 w 2014 roku) drogowych, w ktérych $mier¢ poniosto 7 oséb (9 w 2014 roku) a 34 zostaty

ranne (33 w 2014 roku). Ponadto zanotowano 453 kolizje.

Policia w ramach profilaktyki spotecznej organizuje spotkania profilaktyczne z dzie¢mi,
z mtodziezy, ze spoteczerstwem i z pedagogami (663 spotkania w 2019 roku). Ponadto
Dzielnicowi Komendy Powiatowej Policji w Ketrzynie wspédtpracujg z placéwkami oswiatowo-
wychowawczymi, jak rowniez z poszczegdlnymi organami administracji samorzadowej
jak np. Gminne Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, osrodki pomocy spotecznej
w poszczegélnych gminach powiatu ketrzyriskiego. Podejmowane s3 dziatania w celu
ograniczenia liczby przestepstw i wykroczen w szkotach oraz w bezposrednim otoczeniu szkét.
Zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli polegajg gtownie

na prewencji. Gtéwnymi odbiorcami sg dzieci i mtodziez.
2.10.3 STRAZ POZARNA

Obszar powiatu zabezpiecza réowniez dziatalnos¢ Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Ketrzynie. Jako jednostka Panstwowe] Straizy Pozarnej realizuje szeroko pojete
zagadnienia ratownictwa, min. zwalczanie pozaréw i miejscowych zagrozien, ratownictwo
techniczne, chemiczno-ekologiczne, medyczne, przeciwpowodziowe. W 2019 roku na terenie
powiatu wystapito 749 zdarzen:

e Pozary: 268;

e Miejscowe zagrozenia: 404;

e Alarmy fatszywe: 77.
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Tradycyjnie juz, najwiecej wyjazdow strazy pozarnej dotyczy zagrozen miejscowych, zwigzanych

m.in. z wypadkami drogowymi, silnymi wiatrami. Stanowity one na terenie powiatu w 2019 r.

ponad 53% wszystkich interwencji.

Szczegdlne miejsce w systemie ochrony przeciwpozarowej przeznaczone jest dla jednostek

Ochotniczych Strazy Pozarnych. Na terenie powiatu funkcjonuje 11 jednostek OSP:

OSP Barciany;
OSP Drogosze;
OSP Mottajny:
OSP Skandawa;
OSP Karolewo;
OSP Wilkowo;
OSP Korsze;
OSP Pilec

OSP Reszel;
OSP Jegtawki;
OSP Srokowo.

Sze$¢ z nich jest wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

2.10.4 POWIATOWY RZECZNIK PRAW KONSUMENTA

W powiecie ketrzyiskim od poczatku jego funkcjonowania dziata Powiatowy Rzecznik

Konsumentdw. Jego dziatalno$¢ regulujg art. 37 - 44 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie

konkurencji i konsumentéw. Zgodnie z powyiszymi przepisami Powiatowy Rzecznik Praw

Konsumentéw zapewnia konsumentom na terenie powiatu bezptatne poradnictwo i informacje

prawng w zakresie ochrony ich intereséw, a takze:

prowadzi edukacje konsumencka, w szczegdlnosci poprzez wprowadzanie elementow
wiedzy konsumenckiej do programéw nauczania w szkotach publicznych;

wystepuje do przedsiebiorcéw w sprawach ochrony praw i intereséw konsumentow;
sktada wnioski w sprawie stanowienia i zmiany przepiséw prawa miejscowego
w zakresie ochrony interesow konsumentow;

w sprawach o wykroczenia na szkode konsumentéw jest oskarzycielem publicznym

w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia;
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e moze wytacza¢ powddztwa na rzecz konsumentow oraz w sprawach nieuczciwych

praktyk rynkowych.
2.10.5 POWIATOWA STACJA SANITARNO-EPIDEMIOLOGICZNA W KETRZYNIE

Dziatalno$¢ PSS-E w catosci stuzy utrzymaniu oraz wzmacnianiu stanu zdrowia oraz chorob,
zarowno zakaznych, jak i zawodowych. Zapisy Ustawy zapobieganiu powstawania pozwalajg
na rozwigzywanie probleméw zdrowia publicznego w sposéb kompleksowy, polegajacy
nie tylko na przeprowadzaniu w ramach nadzoru biezacego i zapobiegawczego kontroli
stanowigcych podstawe wydawanych decyzji, ale rowniez na powszechnej edukacji zdrowotnej
i promocji zdrowia realizowanej we wspotpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi Panstwa,
organizacjami pozarzadowymi oraz spotecznoscig lokalng. Organem Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej na szczeblu powiatowym jest Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Ketrzynie, ktoéry jest jednoczesnie dyrektorem Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej, finansowanej z budzetu panstwa. Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, stacja prowadzi gospodarke pozabudietowg w ramach
dochoddw wiasnych, a za wykonane ustugi pobiera optaty. Uprawnienia podmiotu tworzgcego
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej posiada
Wojewoda Warminisko-Mazurski. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ketrzynie

swoim obszarem dziatania obejmuje powiat ketrzynski.
2.10.6 POWIATOWY INSPEKTORAT WETERYNARII W KETRZYNIE

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Ketrzynie wypetnia zadania w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa zdrowia publicznego poprzez prawidtowe dziatania w zakresie zwalczania
choréb zakainych zwierzat, badanie zwierzat rzeinych i miesa oraz stosowanie wymagan
weterynaryjnych dotyczacych produkcji towarow, w tym srodkéw spozywczych pochodzenia
zwierzecego, materiatu biologicznego, pasz, niejadalnych produktéw zwierzecych i obrotu nimi,

takze w zakresie ochrony zwierzat.

Dla bezpieczenstwa mieszkaricow powiatu réwnie wazna jest wspdtpraca wszystkich

zainteresowanych instytucji w sytuacjach kryzysowych.
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2.10.7 ANALIZA SWOT

Tabela 40 Analiza SWOT

Bezpieczens
Mocne strony

o publiczne
Stabe strony

niski poziom przestepczosci ogétem;

spadek liczby przestepstw kryminalnych w
powiecie;

niski udziat pozaréw w ogolnej liczbie interwencji
strazy poiarnej;

wysoka dostepnosé JRG;

funkcjonowanie powiatowych instytucji i obiektow
gwarantujgcych sprawnos¢ dziata w przypadku
sytuacji kryzysowych;

wsparcie merytoryczne i prawne konsumentow na
terenie powiatu;

funkcjonowanie powiatowych instytucji i obiektow
gwarantujacych sprawnosc¢ dziatarn w przypadku
sytuacji kryzysowych;

bogate powiatowe wsparcie finansowe dziatari i
programow prewencyjnych stuzb policyjnych i
strazy pozarnej.

e duza liczbe wypadkoéw (w tym w $miertelnych),
duza liczba odcinkéw drég na terenie powiatu,
ktére nalezy uznac za niebezpieczne;

e brakifinansowe.

Szanse

Zagrozenia

spadek bezrobocia i wysoka przedsiebiorczos¢ w
powiecie;

wieksza $wiadomos¢ spoteczna i wrazliwosé na
obserwowane  zjawiska patologiczne oraz
dostepnos¢ Internetu umozliwia zgtoszenie

stuzbom  niebezpieczerstwa i skuteczng
interwencje;
kampanie i programy spoteczne dotyczace

rodzajéw  zagrozer, ich skutkow oraz
przeciwdziataniu wzmacniajgce bezpieczenstwo
indywidualne mieszkaricéw;

mozliwosci korzystania z programow UE.

e niedobory w podstawowym finansowaniu przez
panstwo stuzb mundurowych (gtéwnie policji
i strazy pozarnej);

e sytuacja miedzynarodowa, dziatania wojenne
w Europie, problemy uchodistwa i zagrozenia
terroryzmem;

* niepewnosc dotyczaca funkcjonowania
programoéw wsparcia UE w przysztosci;

e zwiekszajaca sie cyber-przestepczost.

Zrodto: opracowanie wiasne

2.10.8 GROWNE WYZWANIA

Istnienie réznego rodzaju zagrozen spotecznych i ekologicznych wymaga integracji dziatan stuzb
odpowiedzialnych za porzadek publiczny oraz usprawnienia systemu bezpieczenstwa

w powiecie dla mieszkaficow i turystow.
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2.11 OPIEKA ZDROWOTNA

W Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020, dobry stan zdrowia spofeczerstwa
jest istotng determinanta wzrostu gospodarczego, stad zdrowie publiczne jest przedmiotem
aktywnej polityki spotecznej paristwa. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje podstawowe
funkcje zdrowia publicznego (ang. Essential public health functions) jako funkcje wiadz zdrowia
w zakresie (1) monitoringu, ewaluacji i analizy stanu zdrowia, (2) nadzoru epidemiologicznego,
badania i zwalczania zagrozen dla zdrowia publicznego, (3) promocji zdrowia, (4) udziatu
spoteczeristwa w rozwigzywaniu zagadnient zdrowia, (5) rozwoju polityki zdrowotnej i bazy
instytucjonalnej dla planowania i zarzadzania zdrowiem publicznym, (6) umacniania
prawodawstwa zdrowotnego i mozliwosci jego wdrazania, (7) ewaluacji i promocji rownego
dostepu do Swiadczen zdrowotnych, (8) rozwoju kadr i szkolenia w dziedzinie zdrowia
publicznego, (9) zapewnienia jakosci Swiadczen zdrowotnych indywidualnych i w srodowisku,
(10) badann naukowych w zakresie zdrowia publicznego, (11) zmniejszenia niekorzystnego
wptywu na zdrowie sytuacji nagtych i katastrof. Zadania te stanowig kompetencje dziatan wtadz
panstwowych i jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawowe zadania powiatu dotyczace
ochrony zdrowia i jego promocji (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym)
obejmujg: profilaktyke zdrowia — zapobieganie chorobom, urazom i zatruciom, promocje
zdrowia — edukacja zdrowotna i realizacja prozdrowotnej polityki spotecznej oraz leczenie

choréb i rehabilitacje.

Tabela 41 Najwazniejsze przyczyny zgonow w Powiecie Ketrzyriskim w latach 2014 i 2018 na tle wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego
Powiat Ketrzynski Wojewodztwo warminsko-mazurskie

Przyczyny zgonow

2014 2018 2014 2018
Choroby uktadu krazenia ogétem 44,2% 38,7% 40,6% 36,0%
Nowotwory ogétem 27,4% 27,0% 27,4% 26,9%
Choroby uktadu oddechowego ogdtem 4,4% 6,6% 6,0% 7,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Jak wynika z danych GUS, gtéwnga przyczyng zgondw w Polsce sg choroby uktadu krazenia.
Podobnie w powiecie ketrzyrniskim, gdzie w 2018 r. najwiecej, bo az 38,74% zgondéw byto
spowodowanych wtasnie chorobami sercowo-naczyniowymi. Udziat tych choréb w statystkach
przyczyn zgondw Ww powiecie jest wyiszy niz przecietnie w wojewddztwie, jednak
systematycznie maleje. Smiertelnosé z powodu choréb nowotworowych, ktérych udziat
w powiecie wynosi 27,0% utrzymuje sie na statym poziomie zblizonym do poziomu

w wojewodztwie.
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Tabela 42 Zgony w latach 2014 i 2018 w Powiecie Ketrzyriskim ze wzgledu na najczestsze jednostki chorobowe

Jednostka chorobowa 2014 2018
Niektére choroby zakazne i pasozytnicze ogétem 3 3
Nowotwory ogétem 192 | 201
Choroby krwi i narzgdéw krwiotwérczych oraz niektére choroby przebiegajgce z udziatem 0 1
mechanizméw autoimmunologicznych
Zaburzenia wydzielania wewnetrznego, stanu odzywiania i przemiany metabolicznej ogdtem 17 26
Choroby uktadu nerwowego i narzaddw zmystéw ogotem 20 13
Choroby uktadu krazenia ogotem 310 |- 295
Choroby uktadu oddechowego ogétem 31 49
Choroby uktadu trawiennego ogétem 40 47
Choroby uktadu kostnostawowego, miesniowego i tkanki tacznej 0 1
Choroby uktadu moczowo-piciowego T 5
Niektdre stany rozpoczynajace sie w okresie okotoporodowym 2 0
Objawy, cechy chorobowe oraz nieprawidtowe wyniki badan klinicznych, laboratoryjnych gdzie 24 46
indziej niesklasyfikowane
Zewnetrzne przyczyny zachorowania i zgonu - ogétem 52 51
Pozostate przyczyny - 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W 2018 roku w powiecie ketrzyfAskim gtéwnymi przyczynami zgondw byty choroby okreslane
jako cywilizacyjne, czyli choroby uktadu krazenia, nowotwory, choroby uktadu oddechowego

i uktadu trawiennego.

Dostepnos$¢ ustug zdrowotnych w powiecie ketrzyriskim nie jest wysoka na tle wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. W 2018 r. liczba kadry medycznej przypadajgca na 10 tys.
mieszkaricow byta (20,5 lekarzy i 45,0 pielegniarek) a w wojewddztwie (37,2 lekarzy
i 60,8 pielegniarek). W przeliczeniu na liczbe ludnosci liczba tdzek na 10 tys. mieszkaricow

wynosita 44,86.

Powiat ketrzyniski jest podmiotem tworzacym dwdch jednostek realizujgcych $wiadczenia
zdrowotne: Szpitala Powiatowego w Ketrzynie i Zespotu Opieki Zdrowotnej w Reszlu. Szpital
w Ketrzynie dysponuje nastepujacymi komdrkami dziatalnosci medycznej:

e Izba Przyjec;

e (Oddziat Chorob Wewnetrznych;

e Oddziat Chirurgii Ogélnej;

e (Oddziat Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej;

e (Oddziat Ginekologii Planowanej;

e (Oddziat Dzieciecy;

e Oddziat Laryngologiczny (zabiegi planowane);

e Qddziat Intensywnej Opieki Medycznej;

e Poradnia Neurologiczna;
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e Poradnia Chirurgiczna;
e Poradnia Urazowo-Ortopedyczna;

e Poradnia Ginekologiczna.

W Z0OZ w Reszlu dziatajg dwa oddziaty:
e (Oddziat Palitywno-Hospicyjny;

e Zaktad Opiekunczo-Leczniczy.

Podstawowag opieke zdrowotng zapewniajg mieszkaricom przychodnie zlokalizowane na terenie
poszczegdlnych gmin. Na terenie powiatu znajduje sie 20 aptek (12 w gminie miejskiej Ketrzyn,

1 w gminie Barciany, 3 w gminie Korsze, w gminie Reszel i 1 w gminie Srokowo).

Stan infrastruktury w ochronie zdrowia w powiecie nie jest w petni zadawalajacy, jednakze
na biezgco monitorowany, czego efektem sg podejmowane dziatania majace na celu jego ciggta
poprawe. Poniesione zostaty duze naktady finansowe przeznaczone na rozwdj infrastruktury
w ochronie zdrowia: remonty, modernizacje, zakupy aparatury i sprzetu medycznego.
W efekcie usprawnione zostaty stosowne procedury medyczne. Szpital w Ketrzynie w 2019 roku
zmodernizowat m.in. Izbe Przyje¢, a w 2020 roku podjeto dziatania w celu wybudowania
i wyposazenia nowego Bloku Operacyjnego. Z dotacji powiatu ketrzynskiego zakupiony
zostat sprzet, przeznaczony przede wszystkim na wyposazenie Zespotdw Ratownictwa
Medycznego (m. in.: laptopy, komputery, ambulans, nosze, defibrylatory, pompa
strzykawkowa, respirator), do Bloku Operacyjnego (aparat Rtg), lzby Przyjec
(m. in.: elektrokardiograf, wodzek opatrunkowy, wozek anestezjologiczny, komputer,
radiostacja, wodzek do przewozenia chorych). Ponadto ze S$rodkéw wtasnych szpitala
sfinansowano zakup m.in. defibrylatora, klimatyzatora, pompy ptuczacej, urzadzenia
do laseroterapii z sondg prysznicowa. Z Fundacji WOSP otrzymano m.in. pulsoksymetr
stacjonarno-transportowy, inkubator oraz lezanki. Dla oddziatu paliatywno-hospicyjnego
szpitala w Reszlu zakupiono tézka szpitalne elektryczne w ilosci 5 szt. oraz na potrzeby zaktadu
opiekuriczo-leczniczego tdzka elektryczne w ilosci 10 sztuk. Na potrzeby rehabilitacji zakupiono
m.in. zestaw do masazu wodnego, stot rehabilitacyjny oraz przenosny aparat do krioterapii.
Ponadto wykonano prace malarskie pomieszczen ZOZ w Reszlu wraz z drobnymi pracami
remontowo-budowlanymi. W ostatnim czasie Szpital w Ketrzynie wzbogacit sie takze o nowe

karetki.
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Planuje sie potgczenie ZOZ Reszel z Samodzielnym Publicznym Zaktadem Pielegnacyjno-

Opiekunczym w Reszlu.

Na terenie powiatu mozna takie skorzystac ze specjalistycznych ustug zdrowotnych, ktdre

Swiadczg Poradnia Leczenia Uzaleznien i Poradnia Zdrowia Psychicznego.

Zaréwno samorzady gmin znajdujacych sie na terenie powiatu, jak i samorzad powiatu czynig
starania w zakresie promocji zdrowia oraz realizacji projektow i profilaktycznych programow
zdrowotnych, majacych na celu m.in. poprawe dostepnosci i jakosci ustug medycznych
w zakresie profilaktyki choréb (poprzez m.in. wykonywanie bezptatnych badan) czy edukac;ji
prozdrowotnej (np. dla najmtodszych mieszkaricow gminy). Profilaktyka w obszarze zdrowia
wsparta przez powiat przyczynia sie do ksztattowania prozdrowotnego stylu zycia oraz zmiany
jakosci zycia mieszkaficow. Duze znaczenie ma réwniez dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych
w obszarze ochrony zdrowia, majace na celu promocje zdrowia i propagowanie trzeiwych

obyczajow mieszkancow.
2.11.1 ANALIZA SWOT

Tabela 43 Analiza SWOT
Opieka zdrowotna

Mocne strony Stabe strony
o niskie wskazniki zapadalnosci na choroby uktadu | ® starzejgce sie spoteczeristwo powiatu;
trawiennego i zakaine oraz psychiczne i | e niskie wskainiki liczby kadry medycznej
uzaleznienia; przypadajacej na 10 tys. mieszkaricow;
e aktywne programy edukacji zdrowotnej i promocji | ¢ wysokie zagrozenie zachorowaniem na nowotwor;
zdrowego trybu zycia; e dotychczasowa staba dostepnos¢ mieszkaricow
e inwestycje w sprzet dla szpitali; powiatu do Swiadczen zdrowotnych
¢ potencjat szpitala. finansowanych ze srodkéw publicznych;

o deficyt kadry medycznej;
braki w infrastrukturze;
dostep do poradni specjalistycznych -brak
szerszego zakresu w szpitalu.

Szanse Zagrozenia
e spoteczny trend skierowany na zdrowy aktywny | ¢ stabo funkcjonujacy paristwowy system opieki
tryb iycia, coraz bardziej popularny wéréd zdrowotne] generujacy system kolejkowy do
mieszkancéw powiatu; lekarzy POZ i wrecz wieloletnie oczekiwanie na
e bezpieczne Srodowisko przyrodnicze gmin wizyty u specjalistéw medycznych;
powiatu; ¢ COVID-19;
e rozwdj e-zdrowia i telemedycyny. e niestabilno$¢ przepiséw w ochronie zdrowia
* odptyw wykwalifikowanego personelu
medycznego;
e wycena $wiadczeri zdrowotnych rozliczanych przez
NFZ.

Zrédto: opracowanie wiasne
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2.11.2 GtOWNE WYZWANIA

Z wuwagi na tendencje wzrostu chorobowosci (szczegdlnie nowotworowej)
i demograficznego starzenia sie spoteczenstwa, istnieje koniecznos¢ zwiekszenia
dostepnosci do swiadczerd zdrowotnych, w tym dostosowanie ich do potrzeb osob
starszych W celu poprawy dostepnosci do swiadczeri zdrowotnych wskazana jest
realizacja programow polityki zdrowotnej obejmujaca jak najwiekszg liczbe osdb.
Jednoczesnie nalezy rozwijac infrastrukture i wyposaZenie powiatowego szpitala w celu
zapewnienia petnej realizacji potrzeb leczniczych mieszkaricow powiatu;

Profilaktyka zdrowotna;

Opieka nad osobami starszymi.
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2.12 KULTURA

Powiat realizuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
w zakresie kultury zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym. Wspomaganie dziatalnosci kulturalnej jest bardzo waine dla rozwoju cztowieka
jako jednostki, a takze dla rozwoju catego spoteczenstwa. Dobra dostepnos¢ do instytucji
kultury oraz wydarzed kulturalnych pozwala mieszkaricom powiatu ketrzynskiego
na poznawanie tradycji i historii swojej matej ojczyzny, przez co wzrasta ich poczucie

przynaleznosci do lokalnej spotecznosci oraz umacniajg sie wiezi migdzy mieszkaricami.

Na terenie powiatu ketrzyriskiego dziata Centrum Biblioteczno-Kulturalne Powiatu
Ketrzyriskiego. Centrum powstato w wyniku potgczenia Powiatowego Domu Kultury w Ketrzynie
i Powiatowej Biblioteki Publicznej w Ketrzynie. Centrum sprawuje nadzoér merytoryczny nad
6 bibliotekami wraz z 8 filiami funkcjonujgcymi na terenie powiatu. S to:

e Miejska Biblioteka Publiczna w Ketrzynie;

e Biblioteka Gminna w Barcianach;

e Biblioteka Publiczna Gminy Ketrzyn w Czernikach;

¢ Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Korszach;

e Miejska Biblioteka Publiczna w Reszlu;

e Gminna Biblioteka Publiczna w Srokowie.
Na koniec 2019 roku ksiegozbidr wszystkich bibliotek wynosit 162.496 woluminow. W 2019 roku

zarejestrowano 8.589 uzytkownikéw aktywnie wypozyczajacych.

Tabela 44 Biblioteka Publiczna w powiecie ketrzyriskim
0 016 0 018 D1S

Biblioteki i filie 16 16 16 15 14
Pracownicy 38 37 39 38 40
Ksiegozbidr 180.537 175.609 173.774 171.147 | 162.4596
Czytelnicy w ciggu roku 8.826 9.292 9.097 8.833 8.589

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
W 2019 roku Centrum (wczeéniej Biblioteka i Dom Kultury) zorganizowato wiele wydarzer
kulturalnych m. in.:
e Ferie w bibliotece;
e Walentynki z ksigika;
e Ksigzki obrazowe — zajecia czytelniczo-plastyczne;
e Wystawa ,Pamietajmy o Zotnierzach Wykletych;

e Rozwijanie kreatywnosci ze ,Story Cubes”;
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e Zajecia czytelniczo-plastyczne ,jestem wsciekty — jak pozna¢ ztosc”;

e 0Ogdlnopolski Tydzien Bibliotek;

o Cykl zaje¢ biblioterapeutycznych i filozoficznych dla dzieci i mtodziezy;

¢ Spotkania autorskie ,Z anielskim przestaniem”;

e Powiatowy Konkurs Czytelniczy dla mtodziezy;

e Ogdlnopolski Tydzien Czytania dzieciom;

e Wernisaz fotografii;

e Wystawy zdje¢;

e  Wystawy grafik;

e Dzien dziecka;

e Warsztaty fotograficzne;

e Spotkanie z podroinikiem;

e Cykliczne spotkania ze strazakami;

e Cykliczne spotkania ,Poranne poczytanki”;

e Cykliczne spotkania dla dzieci pt. , Tworczy zautek”;

e Cykliczne zajecia plastyczne prowadzone metodg sensoryczng;

» Comiesieczne spotkania mitosnikow przesztosci ziemi ketrzyriskiej;

e Wystawa ,Historia browarnictwa na terenie dawnych Prus Wschodnich”;

e Miedzynarodowy Dzierl Postaci z Bajek;

e Konkurs plastyczny ,,Zapobiegajmy pozarom” — finat;

¢ Wystawa ,Cmentarze i mogity wojenne z okresu | wojny Swiatowej na terenie powiatu
ketrzyrskiego;

* Wystawa pt. ,Warmia i Mazury na znaczkach pocztowych z catego swiata”;

o 41 prelekcji;

e Zajecia nauki na gitarze.

W 877 przedsiewzieciach zorganizowanych przez biblioteki uczestniczyto 16.356 mieszkaricow

powiatu.

W kazdej gminie na terenie powiatu ketrzynskiego funkcjonuje Dom Kultury. Tam wtasnie
koncentruje sie zycie spoteczne. Domy (kluby) kultury prowadzg takie formy aktywnosci, jak:
zajecia muzyczne, gry na instrumentach, zajecia ruchowe, zajecia plastyczne i kreatywne

(fotograficzne, rekodzieto), wydarzenia kulturalne, ognisko muzyczne, zespoty artystyczne, Kota
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Gospodyrt Wiejskich, Kluby Seniora, zajecia teatralne dla dzieci i mtodziezy, nauka jezyka
angielskiego dla dzieci i mtodziezy oraz dla dorostych, zajecia kulinarne, zajecia ceramiczne,
szkota tarica, zajecia wokalne, zajecia komputerowe i wiele innych. Gminy wraz z partnerami
organizujg czas wolny dzieciom i mtodziezy, jak i pomagaja rozwija¢ indywidualne
zainteresowania przez prowadzenie roinorodnych zaje¢. Dodatkowo ksztattujg otwartosé

i szczero$¢ w nawigzywaniu nowych przyjazni, wspoétpracy i wspotdziataniu.
Na obszarze powiatu ketrzynskiego dziatajg liczne instytucje kultury, zaréwno prywatne jak
i publiczne, grupy artystyczne oraz kota (kluby).

Tabela 45 Instytucje kultury, grupy artystyczne i kota (kluby) w powiecie ketrzyriskim w 2019 r.

eano d Ofild d [ g D1id D

Ketrzyn 2 12 38
Barciany & 2 6
Korsze 1 14 2
Reszel 1 6 2
Srokowo 1 9 11
Powiat Ketrzyrski 6 43 59

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
Poprzez uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych organizowanych przez instytucje kultury
oraz udziat w grupach artystycznych i kotach, mieszkancy majg mozliwos¢ rozwijania swoich

uzdolnien muzycznych, plastycznych, tanecznych itd.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze powiat ketrzyiski wspiera dziatalnos¢ kulturalng prowadzong
przez organizacje pozarzagdowe w ramach realizacji Rocznego Programu Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2.12.1 ANALIZA SWOT

Tabela 46 Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

state wspieranie dziatalnosci kulturalnej organizacji
przez wiadze powiatu;

cykliczne wydarzenia kulturalne o zasiegu
krajowym, regionalnym i lokalnym;

aktywnos¢  mieszkaricow  oraz  organizacji
pozarzadowych w zakresie upowszechniania
kultury;

rozwinieta sie¢ bibliotek.

niedofinansowanie kultury;

staba dostepnos¢ do kin (jedynie 1 kino w powiecie
ketrzyriskim);

stabsza dostepnos¢ mieszkaricow spoza Ketrzyna
do biblioteki powiatowej.

Szanse

Zagroienia

umacnianie i promowanie dziatalnosci kulturalnej
oraz historii i kultury lokalnej na szczeblu krajowym
jako kierunkowskaz dla dziatar lokalnych;

zagroienie dla tradycyjnych instytucji kultury,
zwiaszcza bibliotek, zwigzane z szybkim rozwojem
masowych $rodkéw komunikacji.
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e wspotpraca z gminami Powiatu w ramach
tworzenia spojnej oferty kulturalnej.

Zrédto: opracowanie wiasne

2.12.2 GOWNE WYZWANIA

e Wyzwaniem dla wiadz powiatu w sferze kultury w przysztosci moze by¢ zapewnienie
réwnego dostepu do wydarzen i obiektow kulturalnych dla wszystkich mieszkaricow
i turystow.

e Poszerzenie oferty kulturalnej.
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2.13 SPORT, REKREACJA | TURYSTYKA

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym migdzy
innymi w zakresie kultury fizycznej zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym. Celem samorzadu powiatowego jest tworzenie mozliwosci, w tym
organizacyjnych, wspierajacych rozwdj sportu. Powiat Ketrzyriski wspiera dziatalnos¢ sportowa
poprzez: udzielanie dotacji, pakiety promocyjne, wsparcie rzeczowe i organizacyjne, nagrody
sportowe oraz dziatalnos¢ medialng. Powiat Ketrzynski czynnie wspiera aktywnos¢ sportowa
swoich mieszkancow, poprzez rdznorodne dziatania, m. in. polepszanie dostepu
do infrastruktury sportowej, organizacje wydarzen czy prowadzenie oraz dotowanie
dziatalnosci klubéw sportowych. Celem tych dziatan jest promocja zdrowego stylu zycia oraz

utrzymywanie dobrego stanu zdrowia mieszkaricéw powiatu, a takze aktywizacja mieszkancow.

Sport stanowi jeden z kluczowych elementdw zycia spotecznego. Promuje odpowiednie
zachowania, ksztattuje charakter i tozsamos$¢, poprawia ogdlng kondycje ciata oraz uczy
szacunku dla innych, przestrzegania okreslonych zasad, pielegnuje poczucie solidarnosci
i umiejetnos¢ wspotpracy. Wartosci edukacyjne sportu przejawiajg sie w niewymuszony,
naturalny sposdb, przybierajac posta¢ zabawy. Regularne uprawianie sportu jest sposobem
zapobiegania anomalii spotecznych takich jak przemoc, przestepczos¢ i narkomania. Poprzez
wyraine oddziatywanie sportu na stosunki miedzyludzkie uznaje sie, ze jego wptyw na zycie
cztowieka wykracza daleko ponad zajecia czysto sportowe. Wszelkie obiekty sportowe stuzg
jako miejsca spotkari, ktore integrujg ludzi przez co zarazem wzmacniajg wiezi spoteczne.
Wychowanie fizyczne oraz promowanie sportu powinno podlegac nieustannemu rozwojowi na
wszystkich etapach edukacji, w formach atrakcyjnych dla wszystkich grup wiekowych lokalnego

spoteczenstwa.

Dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjng powiat ketrzyriski prowadzi w oparciu o baze sportowo-
rekreacyjna. Liczba obiektéw sportowych w poszczegdlnych gminach powiatu ketrzynskiego
jest bardzo zréinicowana. Stale rozwijana, szeroka baza sportowo-rekreacyjna pozwala

zaréwno mieszkaricom, jak i turystom aktywnie spedzac czas wolny.

Zaplecze sportowo-rekreacyjne stanowia aktualnie kompleksy rekreacyjno-sportowe, boiska
sportowe, sale gimnastyczne, a takze trasy rowerowe. Wigkszos¢ obiektow zlokalizowana jest
wokot szkét — baze stanowig sale gimnastyczne, boiska do koszykowki, siatkowki i pitki noznej

basen i sitownie.
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Tabela 47 Kluby sportowe, ich cztonkowie oraz ¢wiczacy w Powiecie Kgtrzyriskim w 2018

Jednostka terytorialna Kluby Czionkowie Cwiczacy
Miasto Ketrzyn 9 486 642
Gmina Barciany 2 97 126
Gmina Ketrzyn 2 109 109
Gmina Korsze 2 48 70
Gmina Reszel 3 80 131
Powiat Ketrzyriski 18 820 1.078

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
Liczba klubéw sportowych zmniejszyta sie 0 1 w poréwnaniu z rokiem 2014. Spadta takze liczba
cztonkéw (1.248) oraz ¢wiczacych w klubach (z 1.276). Ten trend zwigzany jest prawdopodobnie
z nizem demograficznym. Silng strong powiatu jest wrastajgca aktywnosc fizyczna jego
mieszkaricéw oraz przeprowadzane w ostatnich latach inwestycje majace na celu poprawe
stanu infrastruktury sportowej na tym obszarze. Ponadto, wiadze powiatu wspieraja dziatalno$¢

sportowa mieszkaficéw poprzez organizacje wielu imprez o charakterze sportowym.

W ramach realizacji ,Rocznego Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie” Powiat Ketrzyriski udziela dotacji w wysokosci 50.000 zt na realizacje zadan
publicznych z zakresu kultury fizycznej i turystyki. Dzieki realizacji programu moiliwe
jest wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych, co przyczynia si¢ do zaspokajania

potrzeb mieszkaficow oraz wzmacniania spoteczeristwa obywatelskiego.

Dziatania sportowe majg znaczenie rowniez dla integracji spoteczenstwa lokalnego, wspieraja
promocje powiatu, wspotkreuja rozwdj turystyki w duchu zdrowia fizycznego i w zgodzie

ze srodowiskiem naturalnym.

Przez teren powiatu biegnie wiele szlakéw turystycznych (piesze, rowerowe, konne,
samochodowe, nordic walking). Miedzy innymi s3 to:

e Lidzbark Warminski - Reszel - Ketrzyn - Wegorzewo (99 km);

e Ketrzyn - Nakomiady - Mikotajki - Piecki - Mragowo (75 km);

» Mragowo - Reszel - Swieta Lipka;

e Reszel - Swieta Lipka - Pilec - Beztawki - Giertoz - Siemki - Klewno (120 km);

» Swieta Lipka - Klewno - Pieckowo - Worptawki (7 km);

e trasa ku perle baroku;

e trasa do kwatery Hitlera w Giertozy;

e trasa do jeziora 7 wysp w gminie Srokowo;

e ,Szlak bojowy wojsk Generata Jana Henryka Dgbrowskiego”;
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e szlak samochodowy ,Szlak Mazurski”; przebieg trasy: Olsztyn — Barczewo- Biskupiec —
Reszel - Sw. Lipka - Ketrzyn - Giertoz - Wegorzewo - Gotdap - Olecko - Etk - Orzysz - Pisz
— Ruciane Nida - Szczytno - Pasym — Olsztyn (445 km);
» szlak rowerowy czerwony; przebieg trasy: Gizycko — Wilkasy - Szczybaty Gizyckie - Skop
- Ryn - Knis - Salpik - Nakomiady - Kwiedzina - Gierloz - Czerniki — Ketrzyn - Biedaszki -
Pieckowo - Swieta Lipka (85 km);
» szlak pieszy niebieski; przebieg trasy: Lidzbark Warminski PKP - Stoczek Klasztorny -
Bisztynek - Reszel - Swieta Lipka - Ketrzyn - Giertoz - Parcz PKS (85,10 km);
e trasa rowerowo-samochodowa ,Trasa Kardynata Stefana Wyszynskiego” - 126km;
Ketrzyn - Wilkowo - Beztawki - Swieta Lipka - Reszel - Sgtopy -Bisztynek - Woztawki -
Kiwity - Stoczek Warminski - Krekole - Samolubie - Bartoszyce - tabednik - tankiejmy -
Grabno - Ketrzyn - Karolewo - Wilamowo (lotnisko);
e trasa rowerowa im. Zofii Licharewej - 42km, przebieg trasy: Ketrzyn - Stara Rdzanka -
Woptawka - Gory - Czerniki - Giertoz - Kwiedzina - Owczarnia - Nakomiady - Godzikowo
- Zalesie - Stawkowo - Nowa Wie$ — Ketrzyn (42 km).
Ponadto na terenie powiatu skorzysta¢ mozna z trasy Green Velo. Przebiega ona przez piec
regiondw Polski wschodniej: Warmie i Mazury, Podlasie, Lubelszczyzne, Podkarpacie
i Swietokrzyskie, facznie obejmuje ok. 2.000 km. Na Warmii i Mazurach (ok. 420 km) trasa
wiedzie z Elblgga poprzez Braniewo, Pieniezno, Gorowo Itaweckie, Lidzbark Warminski,
Bartoszyce, Korsze, Barciany, Srokowo, Wegorzewo, Gotdap, gmine Dubieninki do Podlasia.
Na szlaku oprécz malowniczych pejzazy, znajdujg sie liczne atrakcje turystyczne, miejsca
z unikalng historig, punkty widokowe oraz przystanki postojowe dla rowerzystow (MOR-

Miejsca Obstugi Rowerzysty).

Bardzo istotnym elementem wspierania przez powiat rozwoju turystyki sg dotacje
dla organizacji pozarzgdowych dziatajacych w sektorze turystyki w ramach otwartych
konkursow ofert. Corocznie dofinansowanych jest w ten sposéb kilkanascie réznorodnych
przedsiewzie¢, ktorych wspdlnym motywem jest wykorzystanie potencjatu turystycznego
powiatu. Transparentna i powszechnie dostepna procedura przyznawania dotacji gwarantuje
mozliwos¢ aktywizacji Srodowisk lokalnych oraz pasjonatéw turystyki. Kwoty przeznaczane
przez powiat na tego rodzaju dziatalno$¢ wydajg sie adekwatne do zgtaszanego
zapotrzebowania, cho¢ wraz z rozwojem oddolnych inicjatyw wskazany bytby ich systematyczny

wzrost.
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W zakresie wspierania rozwoju infrastruktury turystycznej niezbedne wydaje
sie przedefiniowanie roli powiatu w kolejnym okresie programowania strategicznego. Z uwagi
na strukture wtasnosci nieruchomosci istotnych z punktu widzenia rozwoju turystyki (dominacja
wtasnoéci gminnej oraz Skarbu Paristwa), Powiat nie moze spetniac roli gitownego inwestora
w dziedzinie infrastruktury turystycznej. Dziatania zwigzane z utrzymaniem, konserwacjy
i modernizacja wtasnej infrastruktury drogowej, wiasnych obiektow, w duzym stopniu
wyczerpuja zasoby finansowe, ktére mozna przeznaczy¢ na ten cel. 5tad tez rekomenduje
sie przyjecie przez powiat roli integracyjno-koordynacyjnej w dziedzinie rozwoju infrastruktury
turystycznej (,jednoczyé przez informacje”), przy zachowaniu dominujacej roli w zakresie

inwestycji i utrzymania infrastruktury przez samorzady gminne.
2.13.1 OBIEKTY SPORTOWE NA TERENIE POWIATU

Najwazniejsze obiekty sportowe znajdujace sie na terenie powiatu ketrzyriskiego:
1) Gmina Miejska Ketrzyn!:
= Obiekt sportowy (basen) przy ulicy Szpitalnej 1,
=  QObiekt sportowy (hala)przy ulicy Kazimierza Wielkiego 12A wraz
z petnowymiarowym boiskiem do pitki noznej o nawierzchni syntetycznej oraz
boiskiem wielofunkcyjnym;
= Obiekt sportowy (hala) przy ulicy Stanistawa Moniuszki 1;
= Obiekt sportowy (lodowisko) przy ulicy Michata Kajki 2;
= Obiekt sportowy (park rozrywki) przy ulicy Poznanskiej;
= QObiekt sportowy (stadion) przy ulicy Bydgoskiej 20.
2) Gmina Barciany*:
= Zespot boisk ORLIK w Barcianach;
= Sala sportowa przy SP Barciany;
= Sala sportowa przy SP Drogosze;
= Sala sportowa przy SP Mottajny;
=  Sala sportowa przy SP Winda;

* Boisko sportowe w Barcianach.

11 7rédio: Raport o stanie Gminy Miejskiej Ketrzyn za 2019 rok
12 7rédto: Strategia Rozwoju Gminy Barciany do roku 2020
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3) Gmina Ketrzyn'®:

Zespot Boisk Orlik w Karolewie;

Stadion pitkarski w tazdojach;

Sala sportowa przy SP w Karolewie;

Sala sportowa przy SP w Wilkowie;

Boisko rekreacyjne w Woptawkach;

Boiska pitkarskie trawiaste w Koczarkach, Czernikach, Nowej Rézance, Salpiku,

Nakomiadach, Wilkowie, tazdojach.

4) Gmina Korsze'*:

Ogdlnodostepne boisko ,Orlik 2012”;
Stadion Miejski;

Hala widowiskowo-sportowa w Korszach;
Sala sportowa przy SP w tankiejmach;
Sala sportowa przy SP w Garbnie;

Sala sportowa przy SP w Korszach;

Boisko pitkarskie trawiaste (petnowymiarowe) w tankiejmach i Garbnie.

5) Gmina Reszel®:

Stadion Miejski;

Zespot boisk "Orlik";

Hala sportowa im. "Ortéw Gdrskiego";
Boisko w Walce Rynskiej;

Boisko wielofunkcyjne przy SP Nr 3;

Boisko sportowe w Robawach.

6) Gmina Srokowo?®:

Kompleks boisk Orlik wraz z bieznig;

Sala sportowa Sniezka;

Boisko trawiaste przy sali Sniezka;

Sala gimnastyczna przy szkole podstawowej;
Sala sportowa przy szkole podstawowej;

Sala sportowa przy szkole podstawowej w Solance;

13 Frédio: Strategia Rozwoju Gminy Ketrzyn do 2025 roku
12 Frédto: Strategia rozwoju gminy Korsze do roku 2020
1s Zrédto: Strategia Rozwoju Gminy Reszel do roku 2020
18 Frodto: Strategia Rozwoju gminy Srokowo do roku 2025
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= Sala sportowa w Jegtawce.
2.13.2 BAZA NOCLEGOWA

Dane o strukturze i dynamice rozwoju bazy noclegowej Powiatu Ketrzyriskiego pochodzg przede
wszystkim z Banku Danych Lokalnych Gtdwnego Urzedu Statystycznego. W celach
poréwnawczych przy czesci danych podano réwniez wartosci dla wojewédztwa warmirisko-

mazurskiego.

Wedtug danych z 2019 r., na terenie powiatu ketrzyriskiego znajdowato sie facznie 9 obiektow
noclegowych, dysponujacych 408 catorocznymi miejscami noclegowymi. Nalezy zauwazy,
ze nie jest to z pewnoscig petna liczba obiektdw i miejsc noclegowych. W statystyce GUS
nie s3 uwzgledniane obiekty dysponujace mniej niz 10 miejscami, stad tez duza liczba kwater
agroturystycznych i pokoi goscinnych nie jest umieszczona w zestawieniu. Najwiekszg grupe
wérdd obiektéw stanowig hotele (5), ktdre jednoczesnie skupiaja ok 78% wszystkich
catorocznych miejsc noclegowych. Rozmieszczenie obiektéow noclegowych w Powiecie zalezy
od wielu czynnikdw, m.in. atrakeji turystycznych w okolicy, miejsc wypoczynku, rekreacji
i sportu, gtéwnych tras komunikacyjnych (tranzyt). Powiat Ketrzynski dysponuje 118 miejscami
noclegowymi w dwéch schroniskach mtodziezowych usytuowanych w Powiatowym Centrum
Edukacyjnym w Ketrzynie oraz w Zespole Szkét im. Macieja Rataja w Reszlu. W roku 2020
ze schroniska w Reszlu i w Ketrzynie skorzystato tacznie 95 turystow, przy czym schronisko
mtodziezowe w Ketrzynie przeszto generalny remont i od wrzesnia 2020 r. posiada do wynajecia

nowoczesne pokoje z tazienka oraz apartamenty.

Tabela 48 Struktura obiektéw noclegowych w Powiecie Ketrzyriskim w 2019 r.

Typ obiektu Liczba obiektéw  Liczba catorocznych miejsc noclegowych
Ogotem 9 408
Obiekty hotelowe razem 5 318
Hotele 5 318
Motele 0 0
Pensjonaty 0 0
Inne ohiekty hotelowe 0 0
Domy wycieczkowe 1 50
Szkolne schroniska mtodziezowe 2 118
Osrodki wczasowe 0 0
Osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe 0 0
Domy pracy tworczej 0 0
Zespoty domkéw turystycznych 0 0
Kempingi 0 0
Pola biwakowe 0 0
Pokoje goscinne i kwatery agroturystyczne 3 40
Pozostate obiekty niesklasyfikowane 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS i danych oéwiatowych
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W latach 2014-2019 liczba obiektéw noclegowych w powiecie zmalata o 10%,
w przeciwienstwie do catego wojewddztwa gdzie liczba obiektéw wzrosta o 9%. Spadta takze
liczba miejsc noclegowych (o 44%). Wskaznik nasycenia obiektami noclegowymi w przeliczeniu

na 10 tys. mieszkaricéw jest w powiecie znacznie nizszy od sredniej wojewodzkiej.

Tabela 49 Liczba turystow w obiektach noclegowych w latach 2014-2019

Dynamika

Jednostka

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2019/2014
(2014=100)

Powiat ketrzyriski |  23.675 | 24.202 | 24.575| 15913 | 16222 | 19911 84,1
Woj. warmirisko- | 1 141 537 | 1.135.040 | 1.280.564 | 1.262.624 | 1.308.573 | 1.377.450 125,0
mazurskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W zakresie liczby turystow przenocowanych w obiektach noclegowych, a takie liczby
udzielonych im noclegéw, dynamika jest ujemna. Mozna wprawdzie zauwazy¢, ze od 2018 roku
wzrasta liczba turystow. Pomimo tego wzrostu nadal jednak nie osiggnieto poziomu z 2014

roku.

Tabela 50 Liczba udzielonych noclegow w latach 2014-2019

Dynamika
Jednostka 2015 2016 2017 2018 2019 2019/2014
(2014=100)
Powiat ketrzyriski |  34.055 | 36.034 | 37.612| 29.109 | 25938 | 30.297 88,9
Woj. warmirisko- | 5 201 350 | 2.831.860 | 3.239.160 | 3.131.890 | 3.236.269 | 3.379.520 1223
mazurskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Jezeli w zakresie liczby turystow oraz udzielonych im noclegéw weimie sie pod uwage wytgcznie

gosci zagranicznych, to pozycja powiatu ketrzyriskiego wyraZnie sie polepsza.

Tabela 51 Liczba turystéw zagranicznych w obiektach noclegowych w latach 2014-2019

Dynamika
Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019/2014
(2014=100)
Powiat ketrzyriski 4,602 4.907 4,195 3.193 3.539 4,573 99,4
Woj. warmirisko- | 153991 | 157602 | 160.199 | 167.641 | 162.345 | 164.721 94,7
mazurskie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
Tabela 52Liczba noclegéw udzielonych turystom zagranicznym w latach 2014-2019
D
eano - 014 0 016 0 018 019 019 014
014 QU
Powiat ketrzyriski 6.574 7.293 6.023 6.128 5.072 7.512 114,3
Woj. warmifisko- | 455 518 | 380250 | 401.127 | 400.048 | 395.204 | 395.351 93,6
mazurskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Zauwazone wyzej trendy w zakresie liczby turystow i udzielanych im noclegéw przektadajg
sie takze na inny parametr obliczany w ramach statystyki GUS tj. wskaznik wykorzystania miejsc
noclegowych. W powiecie ketrzynskim w ostatnim badanym roku wynosit on 20,2%

i byt wyraZnie nizszy niz w przypadku wskaznika dla wojewoédztwa warminsko-mazurskiego.

Tabela 53 Wskaznik wykorzystania miejsc noclegowych (w %) w latach 2014-2019
Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Powiat ketrzyniski 20,3 19,6 17,6 15,4 15,2 20,2
Woj. warmirisko-mazurskie 291 30,2 31,9 30,9 315 31,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Podsumowujgc ,turystyczng” czes¢ diagnozy nalezy podkreslic, iz w okresie 2014-2019 nastgpit
bardzo znaczacy regres bazy noclegowej w powiecie ketrzyriskim. Wskazniki dotyczace bazy
noclegowej, liczby turystéw i udzielonych noclegdw prezentuja sie w przypadku powiatu dos¢

skromnie.

2.13.3 ANALIZA SWOT

Tabela 54 Analiza SWOT
Sport, rekreacja i turystyka

Mocne strony

Stabe strony

state wspieranie dziatalnosci sportowej przez
Powiat Ketrzyriski;

aktywizowanie dzieci i mtodziezy oraz senioréw;
systematyczna poprawa stanu infrastruktury
sportowej;

duza rodinorodnos¢ odbywajacych sie imprez
sportowych na obszarze powiatu;

trasy GREEN VELO;

bogactwo i réznorodnos¢ krajobrazu naturalnego i
kulturowego na terenie powiatu;

malejgca aktywnosé¢ sportowa mieszkancow
powiatu ketrzyriskiego;

malejaca liczba klubéw sportowych;

trudnosci z zapewnieniem réwnomiernego
dostepu mieszkancow Powiatu Ketrzyriskiego do
organizowanych lokalnie imprez i wydarzen
sportowych;

kurczaca sie baza noclegowa;

stosunkowo niski stopien wykorzystania bazy
noclegowej;

duza liczha obiektow zabytkowych, niewielki udziat turystéw zagranicznych wsrdd
niejednokrotnie o ponadregionalnym znaczeniu. gosci obiektow noclegowych.
Szanse Zagrozenia

rosngca Swiadomosc zdrowotna mieszkancow;
wspoétpraca z gminami w zakresie sportu i rekreacji;
powigzanie oferty turystycznej gmin powiatu w
synergiczne produkty turystyczne;

tworzenie zintegrowanej sieci drég rowerowych;
rozwdj inicjatyw lokalnych i inicjatyw organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na polu ochrony
zabytkéw;

rozwdj medidw i nowych systeméw informacji;
wzrost Swiadomosci krajobrazu kulturowego i
obiektéw zabytkowych jako produktu
turystycznego.

szybkie tempo 2ycia mogace wptynac na obnizenie
aktywnosci sportowej mieszkarncéw powiatu;
niszczenie bazy sportowej;

ograniczenie  turystyki miedzynarodowej w
zwigzku z sytuacjg polityczng i zagrozeniami
bezpieczeristwa;

niekontrolowana urbanizacja i chaos przestrzenny;
trudnosci z pozyskaniem funduszy europejskich;
niestabilnos¢ przepisow finansowych.

Zrédto: opracowanie whasne
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2.13.4 GtOWNE WYZWANIA

Wyzwaniem na kolejne lata bedzie zatem dalsze polepszanie dostepnosci i stanu infrastruktury
sportowej, a takze promocja zdrowego stylu Zycia, w kontekscie prognozowanego do 2030 r.
spadku liczby ludnosci w powiecie ketrzyfiskim oraz starzenia sie spoteczenstwa. Istotng role
odgrywac bedzie takze dalsze aktywizowanie organizacji pozarzadowych w dziatania na rzecz

. promocji kultury fizycznej.
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2.14 WIZERUNEK | PROMOCIA

Zjawisko konkurencji coraz czesciej dotyczy sektora publicznego. Konkurencja
we wspétczesnym swiecie nie ogranicza sie juz tylko do $rodowiska biznesowego, bedacego
tradycyjnym obszarem rywalizacji podmiotéw gospodarczych (gtdwnie przedsiebiorstw).
Jednostki samorzadu terytorialnego poswiecajg coraz wiecej uwagi zagadnieniom zwigzanym
z marketingiem terytorialnym, ktory polega gtdwnie na tworzeniu strategii komunikowania
sie jednostki administracji terytorialnej ze swym otoczeniem (wewnetrznym i zewnetrznym)
oraz przycigganiem potencjalnych inwestoréw lub klientéw. Jednym z najwainiejszych celow
marketingu terytorialnego jest ksztattowanie pozytywnego wizerunku. Naleiy zauwazy¢,
iz wiasciwy wizerunek nie ksztattuje sie samoistnie, istotne jest podjecie zaplanowanych,
ukierunkowanych i kompleksowych dziatan. Stworzony we wiasciwy sposob wizerunek stanowi
obecnie jeden z najistotniejszych instrumentow planowania strategicznego izarzadzania
jednostkag terytorialng. Przemyslane, zaplanowane i systematycznie realizowane dziatania
wizerunkowe samorzaddéw terytorialnych moga by¢ ponadto traktowane jako miernik
skutecznoéci zarzadzania jednostkg terytorialng, Swiadczgcym jednoczesnie o kulturze

jej zarzadzania.

Dziatania powiatu ketrzynskiego wpisuja sie w powyisze zatozenia poprzez realizowanie
spéjnego i jednolitego systemu kreowania wizerunku powiatu i utrwalania jego marki

w otoczeniu spoteczno-gospodarczym.

Podstawowym narzedziem budowania wizerunku powiatu ketrzynskiego jest portal
internetowy www.starostwo.ketrzyn.pl, zawierajgcy wszystkie najwazniejsze i aktualne
informacje o powiecie oraz stanowigcy baze wiedzy na temat dziatalnosci. W portalu odnalei¢
mozna informacje na temat dziatalnosci organizacji pozarzagdowych, aktywnosci spotecznej
powiatu, wydarzen objetych patronatem Starosty Ketrzynskiego, nagréd i podziekowan,
wspotpracy, projektéw finansowanych z zewnetrznych Zrédet oraz szeroki dziat obejmujacy
walory turystyczne powiatu. Powiat ketrzynski komunikuje sie z mieszkaricami takie za
posrednictwem profiléiw na portalach spotecznosciowych Facebook, Instagram, Twitter.
Publikowane s3 tu najwazniejsze informacje z portalu internetowego oraz audycje realizowane
przez powiat. Dzigeki wykorzystywaniu tych nowoczesnych kanatéw informacyjnych w biezacych

dziataniach promocyjnych, poszerzany jest zasieg oddziatywania powiatu.
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Obstuga i dziatania medialne zwigzane s3 mocno z niemal wszystkimi aspektami promocji
i budowy dobrego wizerunku. Oprdcz bezposredniej komunikacji z otoczeniem, w Internecie
za pomoca portalu internetowego oraz portali spofecznosciowych Facebook, Instagram, Twitter
powiat prowadzi Scistg wspotprace z lokalnymi mediami. Wspotpraca ta jest gwarancjg realizacji

gtéwnego celu promocji, jakim jest szerokie informowanie o dziataniach samorzadu powiatu.

Waing forma budowy wizerunku powiatu ketrzyriskiego jest dotychczasowa wspotpraca
z podmiotami prowadzgcymi inicjatywy z zakresu aktywnosci spotecznej poprzez tzw. pakiety
promocyjne. Organizatorzy wydarzen w ramach pakietow promocyjnych, za uzgodniony
ekwiwalent finansowy, zobowigzani sg do eksponowania w miejscu i czasie imprezy materiatow
identyfikujgcych powiat ketrzynski. W tym celu udostepniane jest wyposazenie promocyjne
powiatu, w ktdérego sktad wchodzg m.in.:

e banery, roll-upy;

e stoiska promocyjne w formie namiotu;

e materiaty informacyjne i promocyjne powiatu oraz drobne upominki.
Organizatorzy moga tez by¢ zobowigzani do:

e umieszczania logotypu powiatu ketrzynskiego na drukach zwigzanych z imprezg;

odczytywania komunikatow spikerskich informujgcych o powiecie ketrzyfskim;

przeprowadzania konkurséw zwigzanych z powiatem ketrzynskim;

informowania o powiecie ketrzyriskim jako partnerze w zapowiedziach i relacjach
z imprezy, publikowanych lub emitowanych w mediach;

e umozliwiania wystgpien przedstawicieli powiatu.

Organizatorzy imprez, o ile jest to przewidziane, zobowigzani s3 do prowadzania dziatan
informacyjnych na rzecz powiatu, informowania o uzyskanym wsparciu oraz do
dokumentowania swoich dziatai poprzez pisemne i fotograficzne relacje z wydarzen.
Zapowiedzi oraz opisy zrealizowanych juz wydarzen publikowane s na portalu internetowym
Starostwa Powiatowego w Ketrzynie, wpisujgc sie tym samym w kalendarium aktywnosci
spotecznej. Obstuga pakietéw promocyjnych to catoroczne dziatania powiatu ketrzyriskiego.
Oprécz wspomnianych wczeséniej elementéw wigig sie one z przygotowaniem dokumentacji

formalnej oraz z osobistg obecnoscig pracownikéw podczas wiekszosci wydarzen w powiecie.

Dziatania wizerunkowe to takze obstuga imprez, odbywajacych sie na terenie powiatu.

Do najwainiejszych dziatai w tym zakresie nalezg zaréwno kwestie formalno-prawne,
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przygotowanie niezbednej dokumentacji, przygotowanie materiatdw i wyposazenia

promocyjnego oraz zabezpieczenie wiasciwej prezentacji form identyfikacji wizualne;j.

Na promocje powiatu w 2019 roku wydano 205.917,68 zt. Zrealizowano m.in.:
e organizacje Powiatowo-Gminnych Dozynek w Srokowie;
o ufundowanie nagrody za zwyciestwo w konkursie na opracowanie projektu graficznego
— Logo Powiatu Ketrzynskiego;
e zakup nagrdd konkursowych i pucharéw sportowych;
e zakup materiatébw promocyjnych, gadzetow promocyjnych, oprawa organizacyjna
wydarzen promocyjnych.
W 2019 roku odbyty sie nastepujgce wydarzenia o charakterze promocyjnym:
e VXIIl Miedzynarodowy Rajd Rowerowy Ketrzyn-Prawdinsk o Puchar Konsula
w Kaliningradzie;
e inscenizacja ,Bitwy pod Woptawkami”;
e projekt ,Odkrywamy Piekno Powiatu Ketrzyriskiego — Legendarny Zakatek Warmii
i Mazur”;
* Powiatowo-Gminne Dozynki w Srokowie;
e |ll Powiatowe Targi Zdrowia;
e V Parafiada o Puchar Starosty Ketrzynskiego;
e Mikotajkowy Turniej Pitki Noznej rocznik 2011 i mtodsi.
Wizerunek powiatu ketrzynskiego ksztattowany jest poprzez szerokg aktywnos¢ we wszystkich
obszarach swojej dziatalnosci.

Miejsce Powiatu Ketrzynski w ogdlnopolskich rankingach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 55 Miejsce Powiatu Ketrzyriskiego w poszczegélnych rankingach

Ranking Miejsce
Bogactwo samorzaddéw z pominieciem wptywdw z dotacji celowych — Ranking dochodéw JST 2018 55
Ranking wydatkéw inwestycyjnych samorzadéw 2016-2018 29
Ranking wykorzystania srodkow europejskich na inwestycje transportowe 2014-2018 124

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu o Stanie Powiatu Ketrzyriskiego w roku 2019

2.14.1 ANALIZA SWOT

Tabela 56 Analiza SWOT
Wizerunek i promocja

Mocne strony Stabe strony
e koordynacja dziatan promocyjnych i | » relatywnie niska rozpoznawalnosé¢ struktur
wizerunkowych przez scisle okreslony, powiatowych, w tym Starostwa Powiatowego
wyspecjalizowany Wydziat Rozwoju, Promocji, w gminach powiatuy;
Kultury i Sportu;
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wykorzystywanie réznorodnych narzedzi
komunikacji spotecznej, w tym takie medidw
spotecznosciowych.

Szanse

Zagroienia

zwiekszenie rozpoznawalnosci marki ,Powiatu
Ketrzyriskiego”, zaréwno wsrdd jego mieszkaricow
jak i mieszkaicéw regionu i kraju;

tworzenie pozytywnego wizerunku powiatu,
zaréwno wewnatrz jego struktur, jak i na arenie
krajowej;

podnoszenie pozycji konkurencyjnej powiatu
poprzez promocje swoje]j dziatalnosci, w tym takze
promocje osigganych sukcesdow;
zwiekszenie liczby odbiorcow
promocyjnych i marketingowych.

dziatan

niska efektywnos¢ dziatan promocyjnych w
stosunku do poniesionych naktadow;

nieznaczny wzrost poziomu wiedzy na temat
powiatu ketrzyriskiego wsrdd jego mieszkaricow.

Zrédto: opracowanie wiasne

2.14.2 GtOWNE WYZWANIA

L ]
regionalnej i krajowej.
[ ]
[ ]
[ ]
na rzecz spoteczenstwa.
L ]

Zwiekszenie rozpoznawalnosci marki ,Powiatu Ketrzynskiego” w skali lokalnej,
Dziatania promocyjne jako nosnik wiedzy i informacji o dziataniach powiatu.
Poszerzenie grona odbiorcow przekazéw medialnych i dziatan promocyjnych powiatu.

Budowa trwatych relacji z gminami z powiatu poprzez realizacje wspdlnych inicjatyw

Biezace reagowanie na kwestie zmieniajgcych sie uwarunkowan rozwojowych

i umiejetne dostosowywanie dziatarh wizerunkowych.
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2.15 UStUGI ADMINISTRACYJNE

Powiatowe ustugi administracyjne realizowane sg przez Starostwo Powiatowe w Ketrzynie.

W jego sktad wchodza:

Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich;
Wydziat Budzetu i Finansow;
Wydziat Oswiaty i Zdrowia;
Wydziat Komunikacji i Transportu;
Wydziat Architektury, Budownictwa i Inwestycji:
= Referat Architektoniczno-Budowlany;
= Stanowiska Pracy do spraw inwestycji i remontow;
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci:
= Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;
= Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkow;
» Wieloosobowe stanowisko pracy do spraw gospodarki nieruchomosciami;
=  Wieloosobowe stanowisko pracy do spraw obstugi interesantow;
Wydziat Rolnictwa i Gospodarowania Srodowiskiem;
Woydziat Rozwoju, Promocji, Kultury i Sportu;
Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa;
Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych;
Kancelaria Dokumentow Niejawnych;
Biuro Obstugi Organdw Powiatu;
Samodzielne Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego;
Radca Prawny;
Archiwum Zaktadowe;

Inspektor Ochrony Danych.

Lista kart ustug administracyjnych $wiadczonych przez Starostwo Powiatowe w Ketrzynie,

zamieszczona jest w Biuletynie Informacji Publicznej. Ustugi administracyjne dla mieszkancow

Swiadczg takze takie jednostki jak m.in. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowy

Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

W okresie realizacji dotychczasowej strategii wykonano wiele zadan majacych na celu

unowoczesnienie funkcjonowania administracji powiatowej, przede wszystkim poprzez rozwoj
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technologii teleinformatycznych (m.in. tradycyjny system obiegu dokumentéw wspomagany
elektronicznie, Elektroniczna Skrzynka Podawcza, cze$¢ ustug dostepna na ePUAP, elektroniczny

systemy kolejkowy, geoportal).

Podnoszenie poziomu ustug administracyjnych, zaréwno w zakresie bezposredniej obstugi
klientéw, jak i organizacji pracy jednostek Powiatu, jest w obecnych czasach nierozerwalnie

zwigzane z pojeciem e-administracji.

Do najwatzniejszych silnych stron e-administracji w Powiecie Ketrzynskim nalezy wysoki poziom
informatyzacji urzedu, przejawiajgcy sie m.in. zastosowaniem wielu rozwigzan opartych
na technologii informacyjno-komunikacyjnej (m.in. Geoportal Powiatu Ketrzynskiego, ESK, EOD
i ePUAP), dostepnoscig wielu e-ustug publicznych oraz szerokim wachlarzem informacji, takze
informacji przestrzennej. Dodatkowym atutem jest wysoka $wiadomos¢ wiadz
uchwatodawczych i wykonawczych powiatu w zakresie koniecznosci intensyfikacji
informatyzacji i rozwijania systemu e-administracji. Pozytywnym elementem sprzyjajgcym
rozwojowi e-administracji jest wysoki poziom wiedzy i umiejetnosci informatycznych
urzednikéw, ktorzy dostrzegajg korzysci ptynace z informatyzacji, i w coraz mniejszym stopniu
negujg ten proces. Wszystko to skutkuje poprawg jakosci obstugi klientow i poprawa

efektywnosci funkcjonowania.

Geoportal Powiatu Ketrzyrnskiego umozliwia elektroniczng obstuge: mieszkancow powiatu,
jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw, inwestordw, projektantéw, geodetow,
komornikéw i rzeczoznawcow majgtkowych, poprzez wyszukiwanie, przegladanie, pobieranie
danych z zakresu geodezji i kartografii wraz z dokonaniem ewentualnej opfaty za pobrane dane

bezposrednio poprzez ptatnosc elektroniczna.
2.15.1 CENTRUM UStUG WSPOLNYCH POWIATU KETRZYNSKIEGO

Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Ketrzyriskiego zostato utworzone w 2015 roku. Centrum
dziata na podstawie Uchwaty Nr VI11/70/2015 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 15 kwietnia 2015
r. w sprawie utworzenia samorzadowe] jednostki organizacyjnej ,Centrum Ustug Wspdlnych

Powiatu Ketrzynskiego” oraz nadania jej statutu.

W dniu 5 lutego 2016 r. Rada Powiatu w Ketrzynie podjeta Uchwate Nr XXIII/209/2016
o wyznaczeniu Centrum Ustug Wspdinych Powiatu Ketrzynskiego jako jednostki obstugujgce;

jednostki Powiatu Ketrzyniskiego i okresleniu zakresu $wiadczonej ustugi. Nastepnie dwukrotnie
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wprowadzano zmiany do powyiszej uchwaty w zwigzku z rozszerzaniem dziatalnosci Centrum,
Uchwata Nr XXIV/215/2016 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXI1I/209/2016 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 5 lutego 2016 r. 0 wyznaczeniu
Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Ketrzyriskiego jako jednostki obstugujacej jednostki
organizacyjne Powiatu Ketrzyiskiego i okresleniu zakresu $wiadczonych ustug oraz Uchwata
Nr XXX/248/2016 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 13 lipca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XX111/209/2016 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 5 lutego 2016 r. o wyznaczeniu Centrum
Ustug Wspdlnych Powiatu Ketrzyriskiego jako jednostki obstugujacej jednostki organizacyjne
powiatu ketrzyriskiego i okre$leniu zakresu $wiadczonych ustug w brzmieniu z poZniejszymi
zmianami. Centrum Ustug Wspoélnych Powiatu Ketrzyriskiego swiadczy ustugi z zakresu:

e obstugi ksiegowej,

e obstugi kadrowo — ptacowej,

e wsparcia informatycznego,

e obstugi zamowien publicznych,
dla 10 powiatowych jednostek organizacyjnych:

e | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. W. Ketrzyriskiego w Ketrzynie,

e Zespotu Szkdl im. M. Curie-Sktodowskiej w Ketrzynie,

s Powiatowego Centrum Edukacyjnego w Ketrzynie,

e Zespotu Szkot im. M. Rataja w Reszlu,

* Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego im. $w. Jana Pawta Il w Ketrzynie,

e Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ketrzynie,

e Powiatowego Domu Dziecka w Reszlu,

e Powiatowego Domu Dziecka w Ketrzynie,

e Zarzadu Drdg Powiatowych w Ketrzynie,

e Powiatowy Osrodek Wsparcia, Rozwoju i Edukacji w Ketrzynie.

CUW PK zapewnia takie powyisze ustugi powiatowej jednostce kultury: Powiatowemu
Centrum Biblioteczno-Kulturalnemu Powiatu Ketrzynskiego (jednostka powstata z potaczenia
Powiatowego Domu Kultury w Ketrzynie oraz Powiatowej Biblioteki Publicznej w Ketrzynie).
Obstuga prowadzona jest zgodnie z zawartym porozumieniem pomiedzy CUW PK a kazdg PCBK
PK. W zakres wchodzi obstuga w zakresie ksiegowosci, kadr, ptac wsparcia informatycznego oraz

wspolne zakupy.

Centrum obstuguje blisko 550 umdw o prace oraz cywilno-prawnych.
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CUW PK swiadczy ustuge wsparcia informatycznego dla wszystkich wyzej wymienianych
jednostek oraz dla Starostwa Powiatowego w Ketrzynie, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Ketrzynie, Domu Pomocy Spotecznej w Ketrzynie. tacznie wsparcie informatyczne

CUW PK swiadczy dla 15 jednostek.

Kolejnym zadaniem, ktore realizuje CUW PK jest wsparcie z zakresu wspdlnych zakupdéw,
polegajace na prowadzeniu zamdwien publicznych dla obstugiwanych jednostek i dla innych

zainteresowanych wspélnym zakupem.

Obstugiwane jednostki w zakresie zamoéwien wspdélnych lub przekraczajgcych kwote wynikajaca
z regulaminu:

* powiatowe jednostki oswiatowe,

* powiatowe placowki opiekuriczo — wychowawcze,

e powiatowe instytucje kultury,

e inne powiatowe jednostki.

CUW PK prowadzi réwniez postepowania (na podstawie indywidualnych porozumierl) na rzecz
jednostek:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie,

e Starostwo Powiatowe w Ketrzynie,

e Powiat Ketrzynski.

CUW PK realizuje zadania z zakresu administrowania czescig majatku powiatowego, ktory jest
w trwatym zarzadzie jednostek organizacyjnych powiatu majacych swojg siedzibe w budynkach
przy ul. Pocztowej 9, 11 i 13. S3 to jednostki: Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie, Powiatowe Osrodek Wspierania, Rozwoju i Edukacji w
Ketrzynie. Zawarto porozumienie miedzy ww. zarzgdcami, na mocy ktérego CUW PK petni role
administratora. W ramach powyiszego CUW PK negocjuje i zawiera umowy na dostawy

medidw, zatrudnia sprzataczki i konserwatora, najmuje wolne pomieszczenia.

Centrum Ustug Wspdlnych Powiatu Ketrzynskiego swiadczy obstugiwanym jednostkom
wsparcie z zakresu prawnego. Do dyspozycji wszystkich obstugiwanych jednostek + Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Ketrzynie dwa dni w tygodniu dostepni sg radcy prawni.

W kwietniu 2019 r. CUW PK zakupit samochéd osobowy. Samochdd wykorzystywany jest przede

wszystkim przez powiatowe domy dziecka oraz inne obstugiwane przez CUW PK jednostki.
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CUW PK na dzien 30 czerwca 2020 r. zatrudniato 24 pracownikéw w tym: dyrektora oraz
gtéwnego ksiegowego, 6 ksiggowych, 3 pracownikéw kadrowo-ptacowych, 2 informatykow,
2 specjalistéw ds. zamdwieri publicznych, 1 pracownika administracyjnego, 2 konserwatorow,

4 sprzataczki oraz kierowca, pracownik pomocniczy, kierowca.

2.15.2 ANALIZA SWOT

Tabela 57 Analiza SWOT
Ustugi administracyjne

Mocne strony Stabe strony
o wysoki stopien informatyzacji urzedu; e brak badar satysfakcji klientow i ich potrzeb w
e czytelne i funkcjonalne strony internetowe zakresie e-ustug publicznych;
Powiatu: BIP i oficjalna; ¢ ograniczony zaséb ustug publicznych dostepnych
e szeroki zasob udostepnianych informacji; na platformie ePUAP.
o dostepnosé wybranych e-ustug publicznych;
e wysoki poziom umiejetnosci informatycznych
urzednikow;
e Sprawnie funkcjonujace CUW PK.
Szanse Zagrozenia
e <¢wiadomoéé wiadz i wola polityczna do rozwoju e- | ® niski poziom zaufania mieszkaficéw do e-ustug
administracji; publicznych;
e rosnacy stopien informatyzacji jednostek sektora | ¢ nieuporzadkowane i niejednoznaczne prawo;
publicznego oraz przedsiebiorcéw i obywateli e zbyt skomplikowane procedury administracyjne
e dostepnosc funduszy europejskich utrudniajgce informatyzacje;
ukierunkowanych na rozwoj e-administracji; e opieszatos¢ wiadz centralnych w zakresie
e dziatalno$¢ instytucji i organizacji pozarzadowych przygotowywanych projektéw informatycznych;
oraz naukowo-badawczych wspierajgcych proces | e ograniczone  rozwigzania  horyzontalne w
budowy e-administracji. publicznych systemach e-administracji.

Zrédto: opracowanie wiasne

2.15.3 GLOWNE WYZWANIA

Najwazniejszym wyzwaniem bedzie bardziej intensywna promocja e-ustug oraz zachgcanie
obywateli i przedsiebiorcéw do kontaktéw ze Starostwem Powiatowym w Ketrzynie droga
elektroniczna. Oczywiscie nalezy pamietaé, ze nawet najlepsza promocja nie zastgpi opinii wielu
zadowolonych klientéw z dobrze i sprawnie dziatajgcych e-ustug. Stad tez nalezy tworzyc takie
e-ustugi i w takiej formie, aby byly dopasowane do potrzeb i oczekiwan klientéw sektora

publicznego.
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2.16 WSPOLPRACA SAMORZADOWA

Powiat ketrzynski uczestniczy w réznych formach wspétpracy samorzadowej na szczeblu
krajowym (Zwigzek Powiatéw Polskich, Powiat Betchatowski) czy regionalnym (Ketrzyrski

Obszar Funkcjonalny).

Na forum migdzynarodowym Powiat taczy ditugoletnie partnerstwo z:

e Rejonem Wtodzimierz Wotynski;

e Miastem Wtodzimierz Wotyniski;

e Rejonem Prawdinsk;

e Miejskim Okregiem Miasta Kaliningrad;

e Rejonem Solecznicki;

e Rejonem Gulbene;

e Stowarzyszenie Samorzaddw Przygranicznych Euroregionu ,tyna-tawa”.
Wspotpraca samorzagdowa powiatu ketrzynskiego w zakresie realizacji zadarn publicznych
odbywa sie przede wszystkim w formie porozumien. Zdecydowang wiekszos¢ z nich stanowia
porozumienia pionowe z gminami, ktdre majg na celu przekazanie na szczebel gminny
niektérych zadan w zakresie zarzadzania publicznymi drogami powiatowymi. Tego rodzaju
wspotpraca gminno-powiatowa istotnie utatwia organizacje utrzymania tych drdég oraz procesy
inwestycyjne zwigzane z ich modernizacjg. Znacznie rzadziej zawierane byty porozumienia
z gminami w innych dziedzinach. Powiat Ketrzyrski wspodtpracuje takze w formie porozumien
z instytucjami administracji rzagdowej (Komenda Wojewddzka Policji, Komenda Powiatowa
Policji, Straz Graniczna) oraz samorzadem wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Duze
znaczenie majg porozumienia w takich dziedzinach jak rynek pracy iwspieranie
przedsiebiorczosci, ochrona przeciwpozarowa i ratownictwo medyczne. Dotycza
funkcjonowania instytucji o wyraznym charakterze aglomeracyjnym, obejmujgcych swoim
dziataniem miasto Ketrzyn i powiat ketrzynski. Wspotpraca, ktéra reguluja umowy polega
przede wszystkim na wymianie doswiadczen oraz wzajemnym wspieraniu i promocji powiatow.
Dziedziny, w jakich wystepuje wspodtdziatanie to: ochrona s$rodowiska, rozwdj
przedsiebiorczosci, opieki spotecznej, edukacji, kultury, sportu iturystyki, rolnictwa oraz

bezpieczenstwa publicznego.
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2.16.1 ANALIZA SWOT

Tabela 58 Analiza SWOT
Wspoipraca samorzadowa

Mocne strony

Stabe strony

liczne porozumienia z innymi JST;

mniej aktywna wspdtpraca z  niektorymi

miedzynarodowej, zaréwno w formie bilateralnych
kontaktdw jaki i nawigzanie wspotpracy sieciowej.

e aktywne dziatania Powiatu na arenie partnerami za granicg;
miedzynarodowej. brak cztonkostwa powiatu w jednej z europejskich
sieci organizacji samorzadowych.
Szanse Zagrozenia
® rozwoj i pogtebienie wspotpracy niedostateczne prawne i finansowe wsparcie form

wspétpracy samorzadowej ze strony kraju i UE;
wzrost nastrojéw nacjonalistycznych w Europie
utrudniajgce nawigzywanie kontaktow
zagranicznych.

Zrédto: opracowanie wlasne

2.16.2 GtOWNE WYZWANIA

W zakresie wspotpracy waznym bedzie podtrzymywanie dobrych kontaktéw z obecnymi

partnerami, jak i poszukiwanie nowych obszaréw i dziedzin wspotpracy.
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2.17 ORGANIZACIE POZARZADOWE

Realizacja zadan publicznych poprzez organizacje pozarzadowym jest jednym z efektéw
decentralizacji pafistwa oraz wainym narzedziem wspierania aktywnosci spotecznej
mieszkancow. Podstawg prawng dla dziatan powiatu ketrzyfskiego w zakresie wspdtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi sg zapisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Na podstawie ustawy, wtadze samorzagdowe corocznie opracowuje Roczny
Program Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, w ktérym okresla cele realizacji

programu oraz obszary, w zakresie ktorych zlecane beda zadania publiczne.

W 2019 roku funkcjonowato w powiecie 281 organizacji pozarzagdowych, w tym 19 fundac;ji,
195 stowarzyszen, w tym stowarzyszenia zwykte i po nowelizacji ustawy, 51 klubéw
sportowych, w tym Uczniowskie Kluby Sportowe, Stowarzyszenia Kultury Fizycznej

Nieprowadzace Dziatalnosci Gospodarczej.

W 2019 roku zostaty wpisane do rejestrow Starostwa Powiatowego nowo powstate: 2 fundacje,

1 klub sportowy i 5 stowarzyszen.

Tabela 59 Organizacje spoteczne w Powiecie Ketrzyriskim
Sfera dziatalnosci

Liczba organizacji

Kultura fizyczna 63
Kultura i sztuka 84
Ochrona zdrowia/ Pomoc spoteczna 43
Rozwdj przedsiebiorczosci 6

Koto Gospodyr Wiejskich 26
Dziatalnos¢ oséb na rzecz oséb niepetnosprawnych 16
Ochotnicza Straz Pozarna 18
Ochrona Srodowiska 15
Fundacje 15

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Ketrzynie

Uchwatg nr 328/2019 z dnia 16 paidziernika 2019 roku Zarzad Powiatu w Ketrzynie powotat
Powiatowg Rade Dziatalnosci i Pozytku Publicznego w Ketrzynie Il Kadencji. Rada skiada
sie z 8 cztonkdw: 2 przedstawicieli Rady Powiatu w Ketrzynie, 2 przedstawicieli Zarzadu Powiatu
w Ketrzynie oraz 4 przedstawicieli organizacji. Rada w 2019 roku obradowata dwa razy, biorgc
czynny udziat w konsultowaniu Programu Wspétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

na rok 2020.

W 2019 roku udzielono dotacje, z budzetu powiatu ketrzynskiego, w ramach otwartego

konkursu ofert na realizacje zadan publicznych 48 podmiotom.
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Wspétprace samorzadéw terytorialnych z organizacjami pozarzadowymi nalezy uznac za jeden

z nieodzownych komponentéw budowania silnego spofeczenstwa obywatelskiego. Powiat

ketrzyriski sukcesywnie wzmacnia aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych poprzez zlecanie im

zadan publicznych w réznych obszarach wspétpracy. Tego typu dziatanie przyczynia sie do

wzmocnienia postaw obywatelskich mieszkaficéw oraz angazowania ich w sprawy lokalne.

2.17.1 ANALIZA SWOT

Tabela 60 Analiza SWOT
Organizacje pozarzadowe

Mocne strony Stabe strony
o duia liczba organizacji pozarzagdowych na terenie | ® staby stopieri integracji i znajomosci siebie
powiatu; nawzajem w Srodowisku organizacji
e powotanie Powiatowej Rady Dziatalnosci Pozytku pozarzgdowych.
Publicznego;
e stala liczba zlecanych przez Powiat Ketrzyriski
zadan publicznych oraz srodkéw wydatkowanych
na ten cel;
e zwiekszajgca sie liczba obszaréw wspotpracy
Powiatu Ketrzyriskiego z organizacjami
pozarzgdowymi;
e aktywna spotecznosé lokalna (np. Kota Gospodyn
Wiejskich).
Szanse Zagrozenia

e aktywizacja spotecznosci lokalnych;
e angazowanie w dziatalnos¢ spoteczng dzieci i
mtodziezy oraz $rodowisk senioralnych.

czesto zmieniajgce sie przepisy prawne w zakresie
wymagan stawianych organizacjom
pozarzagdowym ubiegajacym sie o realizacje zadan
publicznych;

brak czasu mieszkaricdw na dziatalnos¢ spoteczna,
zwigzany z szybkim tempem zycia.

Zrédto: opracowanie wiasne

2.17.2 GtOWNE WYZWANIA

Wyzwaniem dla powiatu ketrzynskiego na najblizsze lata bedzie dalsza aktywizacja organizacji

pozarzadowych w realizacje licznych zadar publicznych, w tym dzieci i mtodziezy oraz seniorow,

a takze utrzymywanie przeznaczanych na ten cel co najmniej takich samych srodkéw rocznie.

177




2.18 SYTUACJA FINANSOWA POWIATU

Mozliwosci realizacji dziatari przewidzianych w strategii rozwoju sa w przypadku kazdej

jednostki terytorialnej bezposrednio zwigzane z jej aktualng i przyszt sytuacja finansowa.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
podstawowymi dochodami powiatu sa:

e udzialy w podatkach stanowigcych dochéd budzetu pafdstwa w wysokosci 10,25%
podatku PIT i 1,40% podatku CIT;

e subwencje z budzetu panstwa na zadania realizowane przez powiat;

¢ dotacje celowe z budzetu paristwa na zadania realizowane przez powiatowe stuzby,
inspekcje i straze;

e dochody powiatowych jednostek budietowych oraz wptaty innych powiatowych
jednostek organizacyjnych;

e dochody z majatku powiatu;

¢ odsetki za nieterminowe przekazywanie udziatow, dotacji i subwencji.

Dochodami powiatu mogg réwniez by¢:

* subwencja wyrownawcza z budzetu panstwa;

e dotacje celowe z budzetu panstwa przekazywane na wykonanie czynnosci;

e dotacje z panistwowych funduszéw celowych;

e dotacje celowe z budietu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej
wykonywane przez powiat na mocy porozumien zawartych z organami administracji
rzagdowej;

e dotacje celowe z budzetu wojewddztwa na zadania z zakresu samorzadu wojewddztwa
wykonywane przez powiat na mocy porozumien zawartych z wojewddztwem;

e spadki, zapisy i darowizny;

e odsetki od srodkow finansowych powiatu gromadzonych na rachunkach bankowych;

e odsetki i dywidendy od wniesionego kapitatu;

e inne wptywy uzyskiwane na podstawie odrebnych przepisow.

Powiaty nie uzyskujg dochoddw z podatkow i optat lokalnych, ktdre zasilajg budzety gmin.
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2.18.1 DYNAMIKA DOCHODOW | WYDATKOW W LATACH 2014-2019

Dochody ogétem powiatu ketrzyriskiego w 2019 r. wyniosty 84.117.810,56 zt i byty 0 34,2%
wyzsze niz w 2014 r. Jest to wyisza dynamika niz w przypadku usrednionych wartosci

dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

Tabela 61 Dochody ogotem Powiatu Ketrzyriskiego w latach 2014 i 2019

Dochody w 2019 r.
Jednostka 2014 2019 (2014=100)
Powiat Ketrzyrski 62.685.097,25 zt 84.117.810,56 zt 134,2
L el i i B 1.269.904.638,38 zt 1.569.929.493,43 2t 123,6
mazurskie)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Surowe dane dotyczace globalnej wielkoéci dochoddéw nie sg jednak najbardziej odpowiednim
narzedziem analizy sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. W szczegolnosci
dotyczy to powiatéw ziemskich, uzyskujacych duza czes¢ swoich dochodéw z transferow
z budzetu panstwa (subwencje i dotacje), ktorych wysoko$¢ i przeznaczenie jest
w przewazajacej mierze uwarunkowane regulacjami centralnymi. Stad tez znacznie lepszym
miernikiem zamoznosci powiatow, takze w ujeciu czasowym, sg dane przeliczone na jednego
mieszkarnca i dotyczace przede wszystkim dochodéw wtasnych, sposrdéd ktérych kluczowg role

odgrywaja udziaty w podatkach PIT i CIT.

Tabela 62 Dochody ogétem i dochody wtasne powiatu ketrzyfiskiego na 1 mieszkarica w latach 20141 2019 na tle
poréwnywanych jednostek
Ble ody Ogoie Bl od
ednostka 019 019
014 019 014 019
014=100 014=100
Powiat Ketrzynski 960,65zt | 1.345,11 zt 140,0 zt 260,18 zt 423,31 zt 162,7

Powiaty ziemskie

(warmifisko-mazurskie)

1.106,06 zt | 1.384,40 zt 125224 281,71 zt 465,90 zt 165,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS

W zakresie dochodéw ogdétem na 1 mieszkarica, powiat ketrzyriski (1.345,11 zt w 2019 r.)
nie odbiega istotnie od wskaZznikow srednich wartosci dla powiatow w wojewodztwie
warminisko-mazurskim (1.345,11 zt). Podobnie sytuacja wyglada jezeli pod uwage brane
sg wylgcznie dochody wtasne powiatow. Cieszy¢ moze dosy¢ wysoka dynamika wzrostu
dochoddw ogétem iwtasnych na przestrzeni ostatnich lat. Moie to jednak oznacza¢,
iz demografia (jej spadek) powiatu ketrzyriskiego w ten sposob odzwierciedlana

jest we wskaznikach przeliczanych na 1 mieszkanca.
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Tabela 63 Dochody Powiatu Ketrzyrskiego z tytutu udziatéw w podatkach PIT i CIT na 1 mieszkarica w latach 2014 i 2019 na tle

poréwnywanych jednostek
Dochody z PIT Dochody z CIT

Jednostka 2019r. 2019r.

201
L kw2 Y Doisinn

Powiat Ketrzyriski 115,39 z¢ 177,99 zt 154,25 7,29 zt 4,09 zt 56,10

Powiaty ziemskie

% : 119,73 zt 193,20 zt 161,36 3,48 zt 4,60 zt 132,18
(warmirisko-mazurskie)

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Analizujgc najwainiejsze irédto dochodéw wiasnych powiatéw, tj. udziat w podatku PIT,
w przeliczeniu na 1 mieszkarica, zauwazy¢ mozna dos¢ silng pozycje powiatu ketrzyriskiego na
tle wojewddztwa. Dynamika dochoddw z tytutu udziatu w PIT jest zblizona do $redniej
wojewddzkiej. W zakresie podatku CIT dynamika powiatu ketrzynskiego jest ujemna, a tym
samym posiada w tym ujeciu niskie dochody na 1 mieszkanca z tego tytutu. Rola tego irddta

dochoddw jest jednak bardzo ograniczona w poréwnaniu z PIT.

Globalna kwota wydatkow w budzietach powiatdw, podobnie jak jej przeliczenie
na 1 mieszkaica jest w zasadniczym stopniu uwarunkowana wysokoscig uzyskiwanych
dochodow. Istotnym wskaznikiem, ktéry daje wyobrazenie o polityce danego samorzadu,
jest natomiast udziat wydatkéw majatkowych (przede wszystkim inwestycyjnych) w wydatkach
ogotem. W latach 2014-2019 powiat ketrzynski przeznaczyt na cele inwestycyjne oraz inne
wydatki majatkowe fgcznie 20,9% swoich wydatkéw ogdtem. Jest to wskainik wyiszy od
$redniej wojewddzkiej (15,5%).

Tabela 64 Udziat wydatkow majatkowych w globalnych wydatkach ogétem Powiatu Ketrzynskiego w latach 2014-2019 na tle
porownywanych jednostek

Jednostka Udziat wydatkéw majatkowych w % (globalnie za lata 2014-2019)

Powiat Ketrzyriski 20,9
Miasto Ketrzyn 18,3
Gmina Barciany 14,4
Gmina Ketrzyn 13,3
Gmina Korsze 8,6
Gmina Reszel 15,5
Gmina Srokowo 13,4
Powiaty ziemskie (warminsko-mazurskie) 15,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS

Nalezy zauwaziy¢, ze w analizowanym okresie wskaznik dla powiatu ketrzyriskiego ulegat
istotnym wahaniom. W latach 2014-2015 malat az do poziomu 11%, natomiast szczyt

aktywnosci inwestycyjnej przypadt na lata 2016-2019 (ponad 20% wydatkow).
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Wykres 8 Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem Powiatu Ketrzyriskiego w latach 2014-2019 w % Zrédto:
opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W zakresie struktury dochodéw budietowych Powiat Ketrzyrski nie wyréinia si¢ na tle
przecietnych wartosci dla powiatéw ziemskich w skali regionalnej. Najnizszy udziat

w dochodach powiatu odgrywajg Zzrédta o charakterze dotacyjnym.

Tabela 65 Struktura dochodéw Powiatu Ketrzyriskiego w 2019 r. w procentach na tle poréwnywanych jednostek

Jednostka

Dochody wtasne
udziat w PIT
udziat w CIT
Dotacje ogotem
dotacje z budzetu
Subwencja

czes$c oswiatowa

maiatln
Bl bl Ogitem

o

W
L
N
o

S b wyrownawcza

Powiat Ketrzynski 31,5 1320306 =182 12,7 50,
Powiaty ziemskie (warmirisko- ‘

21119,
3 2
mazurskie)

33,7 114,010,308 20,5 12,7 - 2941

’

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W zakresie dochodéw wiasnych nalezy zauwazyé niewielkie znaczenie dochoddéw z majatku
powiatu. Powiaty ziemskie w zasadzie nie dysponuja majatkiem, w tym przede wszystkim
nieruchomosciami, ktdre mogtyby byé znaczacymi Zrédtami $rodkéw na inne zadania. Ich
wiasnoscig sa w wiekszosci przypadkéw nieruchomosci zajete na potrzeby Swiadczenia ustug
z zakresu uzytecznoséci publicznej (np. pod drogami, budynki placéwek oswiatowych, urzedow

administracji), ktére same czesto wymagaja znacznych naktadow finansowych.

Wsrdd wydatkow powiatu ketrzyiskiego najwieksze kwoty przeznaczane s na dziedziny takie
jak o$wiata i wychowanie (28,1%), transport i tgcznosc (18,7%), administracja publiczna (12,3%).
Sa to wartosci zblizone do $rednich wartosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Warto
zwrdcié uwage, na wyzszy niz srednio w wojewddztwie, udziat wydatkow w pozycji ,Pomoc

Spoteczna”.
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Tabela 66 Struktura wydatkéw Powiatu Ketrzyriskiego w 2019 r. w procentach na tle poréwnywanych jednostek

s m ©
© g g g E ]
= 7 & 2 = B o
i g 55 8 g 3 g 3
Jednostka = & © -] 8 — @ o o ]
o n c e ® s o = - n = =
2o £ S 28§53 T o o 8 2 80
58 E3 Bscf Fn ¢ Ok g
- & < a magda o 3 (] £ S0 2
Powiat
K e 18,7 12,3 5,5 28,1 5,2 10,59 6,1 8,4
etrzynski
Powiaty
ziemskie
(wardlis 16,6 9,2 52 29,2 4,7 10,0 6,6 8,5
mazurskie)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

2.18.2 PROGNOZA FINANSOWA

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ketrzyriskiego na lata 2020-2035
ustali¢ mozna podstawowe wielkosci okreslajace mozliwosci budzetowe Powiatu w najblizszych
latach. W zakresie dochoddéw bieigcych zaktada sie ich stabilizacje. Na globalng kwote
dochodow i jej przewidywane wahania w analizowanym okresie istotny wptyw maja takze
dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dotacje inwestycyjne z funduszy unijnych.

Pozyskanie kolejnych srodkdw z tej puli w istotnym stopniu powinno zwiekszy¢ zas6b dochoddw

powiatu.

Tabela 67 Prognozowane dochody Powiatu Ketrzynskiego w latach 2021-2027 w min zt

Q
: £y § o B
) = o = £ o o £ C
) a S g S v - - AMB Y R e
> . 8§ - m3da 8= 38 =305
S £ g 2 g82e 28 8= §8E:
S 5 Fa = ogs a8 o= T ST o.E
) - - a B0 -5 8 T B OoNT
fa) = | N ~N G ciige £ N o c
2021 101,3 86,2 10,6 0,25 55.9 10,5 8,8 151 14,4
2022 89,4 86,2 10,6 0,25 55,9 10,5 8,8 32 3.2
2023 88,2 86,2 10,6 0,25 55,9 10,5 8,8 2,0 2,0
2024 88,2 86,2 10,6 0,25 55,9 10,5 8,8 2,0 2,0
2025 88,2 86,2 10,6 0,25 55,9 10,5 8,8 2,0 2,0
2026 88,2 86,2 10,6 0,25 55,9 10,5 8,8 2,0 2,0
2027 88,2 86,2 10,6 0,25 55,9 10,5 8,8 2,0 2,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ketrzyriskiego na lata 2021-2035 (stan na 12.11.2020r.)

Wydatki biezagce Powiatu do 2027 r. powinny utrzymac sie na aktualnym stabilnym poziomie,
co wydaje sie niezbednym zatozeniem dla realizacji ambitnego programu inwestycyjnego w tym

okresie i jednoczesnego osiggniecia dodatniego wyniku budzetowego w latach 2021-2027.
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u Ketrzynskiego w latach 2021-2027 w min zt
Wydatki majgtkowe Wynik budzetu

Tabela 68 Prognozowane wydatki oraz wynik budietu Powiat
Wydatki ogdlem Wydatki biezace

2021 113,9 80,9 32,0 =12,7
2022 86,3 80,9 5,3 3,0
2023 84,7 80,9 3,7 34
2024 84,8 80,9 3,8 34
2025 85,2 80,9 4,2 28
2026 85,2 80,9 4,2 2,9
2027 85,3 80,9 4,3 2,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ketrzyriskiego na lata 2021-2035 (stan na 12.11.2020 r.)

Aktualny stan zadtuzenia powiatu w stosunku do dochodéw ogdtem (26,9%) pozostawia
mozliwoéci w zakresie zaciggania kolejnych zobowigzan. WskaZnik dtugu liczony procentowo
jako planowana kwota dtugu na koniec roku do planu dochodow w roku, jest prognozowany
na rok 2020 na poziomie 37,9%. W 2020 roku zaplanowano zaciggniecie kredytu w kwocie
17 min zt na dofinansowanie zadan inwestycyjnych nie majacych pokrycia w dochodach
wtasnych powiatu i érodkach pozyskanych z zewnatrz. Istniejgce zadtuzenie zostanie w catosci
sptacone do 2035 roku. Wskaznik obstugi dtugu obliczany jako wskaZnik procentowy relacji:
kwota spfaty rat kredytéw + kwota odsetek od kredytéw + kwota potencjalnej sptaty kwoty
wynikajacej z udzielonego poreczenia do dochodow ogétem w roku 2020 wynosi 4,4%, w roku
2021 5,5% i jest malejacy do 2,0% w roku 2035. Zostat takze spetniony warunek, ktérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych zaréwno dla roku 2020 jak i dla kolejnych

lat prognozy finansowej.

Generalnie, sytuacje finansowa powiatu ketrzynskiego oceni¢ nalezy jako dobrg i stabilng.
W perspektywie roku 2027 umotliwia realizacje¢ wyznaczonych zadan strategicznych, przy
utrzymaniu wszystkich podstawowych funkcji powiatu zwiagzanych z zaspokajaniem potrzeb

mieszkancow.

2.18.3 ANALIZA SWOT

Tabela 69 Analiza SWOT
Sytuacja finansowa powiatu

Mocne strony Stabe strony
e niski poziom zadtuzenia; e skromny zaséb majatku wiasnego, mogacego
e rezerwa w zakresie dopuszczalnych wskaznikow generowac dodatkowe dochody;
obstugi zadtuzenia. e brak bezposredniego przetozenia aktywnosci

inwestycyjnej w zakresie produkcyjno-ustugowym

na dochody budzetu (brak udziatu w podatku od

nieruchomosci, niewielki udziat w podatku CIT.

Szanse Zagrozenia

e pozyskanie dodatkowych funduszy zewnetrznych, | ® zmiany prawne w zakresie konstrukcji podatku PIT;
w tym przede wszystkim z funduszy unijnych oraz | @ pojawienie sie nowych wydatkéw w wyniku
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego; przekazania samorzadom kolejnych zadan przez

administracje rzagdowa;
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e mozliwos¢ uruchomienia rezerwy zadtuzenia w | ¢ COVID-19.
celu sfinansowania nowych inwestycji;

* przekazanie samorzagdom dodatkowych dochodéw
z tytutu udziatu w podatku VAT,

Zrédto: opracowanie wiasne

2.18.4 GtOWNE WYZWANIA

Przy stosunkowo stabilnej sytuacji finansowej powiatu ketrzynskiego kluczowe wyzwania w tym

zakresie w perspektywie strategicznej mozna sformutowaé nastepujaco:

Utrzymanie systematycznego wzrostu dochodéw podatkowych.

Skuteczne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na finansowanie zadan, w tym przede
wszystkim z funduszy unijnych oraz w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Limitowanie wzrostu wydatkéw biezacych w granicach pozwalajgcych na réwnolegty
wysoka aktywnosc¢ inwestycyjna.

Umiejetne zarzgdzanie zadtuzeniem w celu optymalizacji kosztow jego obstugi.
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3. WYZWANIA | PRIORYTETY ROZWOJU POWIATU

KETRZYNSKIEGO

Powyisza diagnoza wybranych obszaréw rozwoju Powiatu Ketrzyriskiego determinuje

okreélenie najwazniejszych czynnikow i trendéw jego rozwoju oraz wskazanie istotnych wyzwan

w perspektywie 2027 r. Cele rozwoju Powiatu wynikaja z potrzeb spotecznych, a z drugiej strony

s3 zwigzane z ustawowymi zadaniami i kompetencjami powiatowego szczebla samorzadu

terytorialnego.

3.1 TRENDY | WYZWANIA ROZWOJU POWIATU

Rozwoj demograficzny, spoteczny, gospodarczy i przestrzenny Powiatu Ketrzynskiego zwigzany

bedzie w perspektywie 2027 r. przede wszystkim z czynnikami geograficznymi, ekonomicznymi,

ekologicznymi, spotecznymi, technologicznymi i politycznymi.

Czynniki  geograficzne:  sprowadzajgce sie do  korzystnego  potozenia
fizycznogeograficznego, osadniczego, administracyjnego i transportowego Powiatu
Ketrzyfiskiego na obszarze o wybitnych w skali kraju walorach przyrodniczych
i kulturowych.

Czynniki ekonomiczne, wyrazajace sie konkurencyjnoscia preferujgcej lokalizacje miejsc
zamieszkania i inwestycji gospodarczych na terenach wiejskich oraz miejskich.
Ich znaczenie powiazane jest $cisle z procesami globalizacji gospodarki,

Czynniki spoteczne, przejawiajgce sie w zmianach stylu Zycia oraz we wzroscie
zamoznoéci i wyksztatcenia wiekszej grupy mieszkancow, ktora realizowac bedzie
potrzebe poprawy warunkéw zycia, w tym zamieszkania, poprzez osiedlanie
sie w Powiecie KetrzyfAskim. Trend ten zwigzany jest ze zmianami stylu Zycia oraz
poprawg dostepnosci miejsc pracy i ustug na obszarze gmin Powiatu Ketrzynskiego.
Czynniki technologiczne, umozliwiajgce coraz tatwiejszy i szybszy kontakt z odlegtymi
przestrzennie terenami, co wynika z rozwoju srodkéw fgcznosci (telefon, komputer,
Internet). Nowe technologie pozwalajg takze na bardziej inteligentny (smart)
i energooszczedny rozwoj takich dziedzin jak: transport, ustugi komunalne,
mieszkalnictwo a takze bezpieczenstwo publiczne, tworzenie $rodowiska
informacyjnego (open data) itp., waznych z punktu widzenia jakosci zycia mieszkancow.
Czynniki ekologiczne, ktére sg pochodng rozwoju przestrzennego, skutkujgcego rosnacg

antropopresjg na $rodowisko przyrodnicze i ograniczaniem dostepu do jego
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najcenniejszych zasobow na terenie powiatu, (szczegélnie lesnych iwodnych). Ich
dziatanie bedzie si¢ zmienia¢ wraz z przyjmowaniem przez gminy powiatu ketrzyfskiego
energo- i kosztooszczednego modelu rozwoju przestrzennego.

* Czynniki polityczne, zwigzane z prowadzeniem lokalnej polityki rozwoju wg zasad
ciggtosci, adaptacji do zmieniajagcych sie warunkéw oraz wspdtpracy z szeroko
rozumianym otoczeniem (governance). Polityczne czynniki rozwoju zwigzane sg scisle
z wyznaczanymi politykami rozwoju na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim.

Powinny one sprzyja¢ procesom decentralizacji zarzadzania i finanséw publicznych.

Waznym problemem rozwoju powiatu ketrzyriskiego jest wzrost poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego w obecnej sytuacji a takze w okresie stabszej koniunktury gospodarczej oraz po
zapowiedziach zmniejszenia sie funduszy wsparcia Unii Europejskiej (perspektywa 2021-2027).
Realizacja Strategii Rozwoju Powiatu Ketrzynskiego powinna i$¢ w kierunku wzmacniania wiezi

przestrzenno-funkcjonalnych pomiedzy powiatem a jego otoczeniem.

Przedstawione w diagnozie strategicznej tendencje, uwarunkowania i czynniki rozwoju powiatu
ketrzyriskiego oraz projekcja trenddéw rozwojowych, pozwalajg na sformutowanie katalogu

najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi Powiat Ketrzyiski w perspektywie 2030 .
3.1.1 WYZWANIA POWIATU KETRZYNSKIEGO W PERSPEKTYWIE 2027 ROKU

e Zapewnienie przestrzennie zrownowazonego rozwoju powiatu, w mysl europejskich
zasad Srodowiskowych, krajobrazowych i urbanistycznych.

e Ochrona, rewitalizacja i popularyzacja zasobow dziedzictwa historycznego oraz kultury
materialnej i niematerialnej powiatu.

* Modernizowanie i rozwijanie infrastruktury drogowej i technicznej powiatu,
zapewnienie dobrej organizacji ustug komunalnych oraz transportu publicznego, ktory
bedzie konkurencyjny w stosunku do transportu indywidualnego.

¢ Modernizowanie i rozwijanie infrastruktury spotecznej oraz podnoszenie dostepnosci
i jakosci ustug publicznych (szczegdlnie edukacyjnych i zdrowotnych, kulturalnych
i sportowo-rekreacyjnych) na terenie powiatu ketrzynskiego, zgodnie z potrzebami
i oczekiwaniami mieszkancow.

e Zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie rynku pracy, wspieranie rozwoju

gospodarczego i lokalnych przedsiebiorcow.
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¢ Wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych w obszarze Swiadczenia ustug
administracyjnych dla ludnosci.

e Aktywne wspotdziatanie, z instytucjami sektora publicznego i komercyjnego,
przedsiebiorcami i organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na terenie powiatu
ketrzynskiego.

e Wspdtpraca terytorialna z gminami powiatu a takie samorzadem wojewddztwa
warminsko-mazurskiego  w rozwigzywaniu problemow: srodowiskowych,
infrastrukturalnych, gospodarczych i spotecznych powiatu.

e Promowanie powiatu jako dobrego miejsca do zamieszkania, edukacji, pracy,

inwestowania oraz wypoczynku.

Skala i dynamika zjawisk (szczegdlnie demograficznych), stawia przed samorzagdem powiatu
ponadprzecietne wyzwania. Od witadz i administracji nalezy wymagac zdwojonych wysitkow,
ktére powinny wspieraé innowacyjne rozwigzania organizacyjne. Wyzej wymienione wyzwania

upowazniajg do sformutowania nadrzednego celu rozwoju powiatu ketrzyniskiego.

POWIAT KETRZYNSKI - PRZYJAZNY DLA MIESZKANCOW, INWESTOROW
| TURYSTOW, DBAJACY O SRODOWISKO NATURALNE | TRADYCJE KULTUROWE

3.1.2 WYZWANIA STRATEGICZNE W SWIETLE ZADAN SAMORZADU
POWIATOWEGO

Do zakresu dziatania samorzadu powiatowego w mysl ustawy z 8 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym nalezg przede wszystkim: sprawy edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, drog publicznych, ochrony srodowiska i przyrody, porzadku publicznego
i bezpieczeristwa, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Z punktu
widzenia obywatela waine s3 takie decyzje i dokumenty, ktérych wydawanie nalezy
do kompetencji administracji powiatowej. Dotyczg one m.in. sfery komunikacji (prawa jazdy,
rejestracja pojazdéw), budownictwa (pozwolenia na budowe) i gospodarki nieruchomosciami

(podziaty nieruchomosci).

Wobec powyiszego podstawowa funkcja jakg petni powiat wobec mieszkancow
to zaspokojenie ich potrzeb w ramach okreslonych ustawowo zadan i kompetencji. Zakres ten

nalezy jednak poszerza¢ o dziatania o charakterze inicjujacym, koordynujacym i wspierajgcym.
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Do szeroko rozumianych zadan powiatu nalezg takze:

$wiadczenie ustug publicznych o charakterze ponadgminnym;

rozwdj infrastruktury miedzygminnej, dbanie o $rodowisko przyrodnicze na terenie
powiatu;

kooperacja z gminami powiatu w zakresie ustug;

wspotdziatanie z samorzadem regionalnym wojewodztwa warminisko-mazurskiego
w zakresie realizacji zadan o charakterze ponadlokalnym i regionalnym;

wspieranie dziatan infrastrukturalnych i spotecznych samorzaddw gminnych;
inicjowanie i koordynowanie wspotpracy miedzygminnej, w tym tworzenia zwigzkow

komunalnych i stowarzyszen.

Dynamika zjawisk wymaga, aby administracja publiczna zmieniata zaréwno zakres dziatan, jak

i metody ich realizacji w relacji do rozwoju proceséw ekologicznych, gospodarczych,

spotecznych i przestrzennych. Wzrost efektywnosci zarzadzania publicznego rodzi koniecznos¢

racjonalizacji struktur zarzadzania, wiekszej elastycznosci (np. w zakresie wspdtdziatania

jednostek samorzadowych) i tworzenia ram, odpowiadajgcych nowym realiom przestrzenno-

funkcjonalnym. Wyzej wymieniona racjonalizacja nie musi by¢ zwigzana z kolejng reforma

terytorialno-administracyjng, taczeniem czy tez znoszeniem powiatow jak to postulujg niektdrzy

eksperci. Jednym z podstawowych warunkéw dobrego funkcjonowania uktadu terytorialnego

jest bowiem jego stabilnosé.
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4. MISJA | WIZJA ROZWOJU POWIATU KETRZYNSKIEGO

MISJA

Misja samorzadu w zwiezty sposéb precyzuje istotg jego dziata i podstawowe funkcje

do spetnienia na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkaricow powiatu.

Rozwdj potencjatu spotecznego, gospodarczego i kulturowego powiatu dla dobra

mieszkaricéw, dbajgc o zasoby srodowiskowe poprzez zréwnowaziony rozwdj.
WIZIA

Tak okreélona misja pozwala na wyznaczenie wizji powiatu, rozumianej jako projekcja stanu,
do jakiego dazy spotecznosé lokalna i reprezentujgca jg wtadza samorzadowa w perspektywie
2027 r. Ze wzgledu na nadrzedny cel rozwoju powiatu realizowana bedzie nastepujaca wizja

rozwoju powiatu ketrzyrskiego:

Powiat ketrzyriski rozwija sie dynamicznie, w mysl zasad zrownowazionego rozwoju.
Populacja powiatu ma dostep do miejsc pracy, edukacji, opieki zdrowotnej, kultury
i wypoczynku oraz zagwarantowane czyste Srodowisko ipoczucie bezpieczenstwa.
Rozwijajgca sie gospodarka, lokalny kapitat spofeczny i coraz wyiszy poziom ustug

spofecznych gwarantujqg rozwdj powiatu”.

Realizacji wizji rozwoju towarzyszy $cista wspotpraca wtadz powiatu i jednostek organizacyjnych
z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na terenie powiatu, wsparcie i zaangazowanie
mieszkaricéw oraz podmiotéw gospodarczych, wreszcie wspodtpraca z samorzagdami gmin. Tylko
efektywne wykorzystanie potencjatéw i aktywnosci wszystkich interesariuszy daje szanse na

pomyséiny i trwaty rozwdj powiatu ketrzynskiego.
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5. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | DZIAtANIA POWIATU
KETRZYNSKIEGO

Strategia Rozwoju Powiatu Ketrzyriskiego na lata 2021-2027 wyznacza pie¢ celéow
strategicznych, rozwinietych w szesnascie celéw operacyjnych. Realizacja celéw nastepuje
na poziomie konkretnych dziatan, ktére opisano uwzgledniajgc ich uzasadnienie, zakres,
realizatorow, partneréw, iZrddta finansowania, oczekiwane efekty oraz sposoby ich

opomiarowania.

Cele strategiczne i odpowiadajace im cele operacyjne realizowane przez samorzad powiatu

ketrzynskiego sg nastepujace:

1. Ochrona walorow srodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego powiatu
ketrzyrskiego.
1.1 Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.
1.2 Ochrona i rewaloryzacja zasobdw dziedzictwa kulturowego.
1.3 Rozwdj potencjatu turystycznego powiatu i tworzenie zintegrowanych produktéw
turystycznych.
1.4 Rozwdj infrastruktury i oferty sportowo-rekreacyjnej.
2. Ochrona zdrowia oraz wiaczenie spoteczne. Porzadek publiczny ibezpieczenstwo
obywateli.
2.1 Ochrona zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia oraz zwiekszenie dostepnosci do
opieki zdrowotnej.
2.2 Wzmocnienie integracji spotecznej.
2.3 Wspédtpraca 2z organizacjami pozarzadowymi i rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego.
2.4 Rozwoj dziatalnosci kulturalnej.
2.5 Podwyiszenie stanu i poczucia bezpieczeristwa.
3. Rozwdj edukacji i rynku pracy.
3.1 Rozwdj edukacji ponadpodstawowej, podnoszenie poziomu wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych mieszkancow.
3.2 Promocja zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu.
3.3 Wpieranie rozwoju gospodarczego powiatu.
4. Spojnosc komunikacyjna powiatu.
4.1 Rozbudowa i przebudowa sieci drogowej.
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4.2 Rozwdj systemu zintegrowanego transportu zbiorowego.

Innowacyjna i sprawna administracja, wspofpraca samorzgdowa i ksztattowanie
pozytywnego wizerunku powiatu ketrzynskiego.

5.1 Doskonalenie ustug administracyjnych.

5.2 Ksztattowanie dobrego wizerunku powiatu.

5.3 Wspdtpraca samorzadowa.
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6. PROCES REALIZACII STRATEGII: WDRAZANIE,
MONITORING | EWALUACIA

Proces realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Ketrzynskiego na lata 2021-2027 r. to sekwencja
dziatan instytucjonalnych finansowanych przez budzet powiatu oraz wspartych zewnetrznymi:
gminnymi, wojewédzkimi, krajowymi i europejskimi $rodkami finansowymi. Wdrazaniu
Strategii towarzyszy jej monitoring oraz ewaluacja, zmierzajaca do oceny stopnia realizacji
Strategii. W procesie strategicznym nalezy podkresla¢ wzajemne korzysci i rownouprawnienie
wszystkich partneréw. Wiadze powiatu ketrzyniskiego beda z peing determinacja
i odpowiedzialnoécia tworzy¢ rozmaite ptaszczyzny wspétpracy, motywujac i wyzwalajac
energie zaréwno mieszkafcéw jak i réznych podmiotéw zycia spotecznego i gospodarczego.
Ich zaangazowanie i dziatania wypetnig trescig programy strategiczne, stajac sig¢ waznym

elementem wdrazania Strategii.

WDRAZANIE STRATEGII

Przy opracowywaniu Strategii uwzgledniono przestanki wynikajace z aktualnego stanu
prawnego, istniejgcego i perspektywicznego poziomu zaawansowania organizacyjnego
i technologicznego oraz identyfikacji oczekiwar mieszkaricéw w zakresie poprawy warunkéw
zycia.

W aspekcie organizacyjnym za wdrazanie Strategii odpowiedzialne s3 wtadze samorzadu
powiatowego a za ich sprawna realizacje jednostki organizacyjne powiatu. Petnig one takze role
koordynujaca lub wspierajacga wobec organizacji pozarzadowych oraz stuzib dziatajgcych na
terenie powiatu. Sprawne zarzadzanie programami strategicznymi wymagac bedzie

wspotdziatania z samorzadami lokalnych gmin potozonych na terenie Powiatu.

Poziom spoteczny wdrazania strategii obejmuje dziatania majgce na celu upowszechnianie
zapisow Strategii wsrod mieszkaricéw powiatu oraz cykliczne informowanie ich o realizowanych
dziataniach. W tym zakresie wazine jest:
e opublikowanie informacji o Strategii, jej celach i programach w lokalnych i regionalnych
mediach;
e przekazanie petnego dokumentu Strategii do gmin, jednostek organizacyjnych

samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzgdowych, organizacji gospodarczych itp.;
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wykorzystywanie istniejagcych wydarzen do promocji dziatari strategicznych;
Wykorzystanie wszelkich form medialnego komunikowania sie takich jak telewizja
regionalna portale spotecznosciowe oraz lokalna prasa;

wydawanie broszury dla wszystkich mieszkaricéw powiatu ketrzyfiskiego, informujacej
o dziataniach strategicznych, ich celach, osigganych korzysciach, ale tez kosztach

i problemach zwigzanych z realizacjg Strategii.

Skuteczna realizacja Strategii zalezy od wielu czynnikéw merytorycznych, organizacyjnych

i politycznych. Do najwazniejszych naleza:

wspotpraca witadz powiatu i Starostwa Powiatowego z podmiotami zewnetrznymi
w zakresie realizacji dziatan strategicznych, jego stymulowania a takie promowania.
Szczegodlnie istotne sg czeste kontakty gminami powiatu ketrzyriskiego;

pozyskiwanie partneréw dziatan strategicznych wérdd réznych instytucji i organizacji
na terenie powiatu ketrzynskiego: administracji samorzadowej réinych szczebli,
administracji rzadowej i specjalnej, organizacji spotecznych, podmiotéw gospodarczych,
przedsiebiorcow itd.;

sprawne dziatanie podmiotu koordynujgcego wdrazanie Strategii, jego inicjatywa,
kreatywnos¢ i determinacja w pozyskiwaniu srodkéw finansowych, zdolnosé
do kooperacji z réznymi podmiotami w aglomeracji, $cista wspotpraca z partnerami
w realizacji Strategii;

informowanie opinii publicznej o postepach w zakresie wdrazania Strategii, ktérego
celem jest z jednej strony promowanie dokumentu strategicznego, jego programéw
i dziatan strategicznych, a z drugiej budowanie poczucia spéjnosci wsrod mieszkaricow
powiatu;

zdobywanie doswiadczen i promowanie Strategii na zewnatrz powiatu ketrzyrskiego,
w postaci udziatu w konferencjach i debatach samorzagdowych i naukowych;
elastycznosé i reagowanie na biezgce wydarzenia spoteczne, gospodarcze i polityczne
W powiecie oraz zmieniajacg sie sytuacje np. prawng w kraju;

State wsparcie organizacyjne i finansowe wdrazania Strategii, ktére zapewnia ciggtos¢

dziatania i realizacje catoSciowego procesu strategicznego.
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MONITORING STRATEGII

Monitoring to proces systematycznego zbierania i analizowania ilosciowych oraz jakosciowych
informacji, dotyczacych postepéw i efektéw wdrazania Strategii Rozwoju Powiatu
Ketrzyriskiego. Monitoring ma na celu zapewnienie zgodnosci realizacji dziatan z wyznaczonymi
celami. Proces ten opiera sie gtéwnie na monitoringu rzeczowym (badaniu postepu realizacji
dziatal) oraz monitoringu statystycznym ($ledzeniu tendencji i zmian wskaznikéw). Celem
systemu monitoringu jest dostarczenie informacji na temat stopnia zaspokajania potrzeb
mieszkaficow powiatu, ogdlnej kondycji spoteczno-gospodarczej powiatu i jego otoczenia,
w tym pozycji konkurencyjnej w kraju jako podstawy do podejmowania decyzji zarzadczych,
alokacji $rodkéw finansowych oraz efektywnosci interwencji publicznej i wiasciwego

wykorzystania narzedzi wspierajacych rozwdj powiatu.

Monitoring Strategii bedzie odbywac si¢ w cyklu rocznym, co bedzie skutkowac rocznymi
sprawozdaniami poszczeg6lnych wykonawcéw dziatan z ich realizacji. Beda one opierac sie na
danych i statystykach GUS, Starostwa Powiatowego w Ketrzynie a takze danych urzedéw gmin
Powiatu, jak tez informacji pozyskiwanych od realizatoréw i partneréw programow

strategicznych.
EWALUACIA STRATEGII

Ewaluacja Strategii czyli ocena stopnia realizacji jej celéw i efektéw powinna by¢ dokonana
wedtug metodologii Unii Europejskiej. Wedtug Komisji Europejskiej ewaluacja to ,ocena
interwencji publicznej pod katem jej rezultatéw, oddziatywania oraz potrzeb, ktére ma
spetniaé¢/miata zaspokoi¢” (European Commission, Focus on Results: Strengthening Evaluation
of Commission Activities, European Commission, 2000). Zgodnie z wytycznymi i praktyka
europejska w badaniu ewaluacyjnym stosowac nalezy piec kryteriow ewaluacyjnych:

e Trafnosé - oznacza odwotanie do zadar powiatu, ustawy, przepiséw, okreslenie czy
dziatanie odpowiada potrzebom, uzasadnienie merytorycznego dziatania;

o Efektywnosé - oznacza zestawienie naktadéw np. ilos¢ srodkow, wysitkdw do efektow,
okreélenie czy realizowano mozliwie racjonalnymi kosztami naktadami, czy inne metody
bytyby skuteczniejsze;

e Skutecznosé - okreélenie na ile osiggnieto zamierzone cele, stopien realizacji (czesciowo,

w petni).
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¢ Uiytecznos¢ (przydatnosc) - okreslenie dla jakich konkretnie grup dziatanie jest
uzyteczne - beneficjenci realizacji strategii.
* Trwatosc - okreslenie czy dziatanie jest trwate, czy zachowana jest ciggtos¢ dziatan, jego

dtugookresowosc.

Kazda ewaluacja polityk publicznych jest nie tylko ocena dziatari w okreslonym czasie, ale takze
dziataniem pozwalajgcym na state ich doskonalenie oraz tworzenie nowych dziatar, stosownych
do zmieniajgcych sie warunkdéw i potrzeb. Jedng z funkcji ewaluacji jest wiec wzmocnienie

procesu programowania strategicznego rozwoju powiatu ketrzynskiego.

W 2024 r. przewiduje sie dokonanie okresowej ewaluacji stopnia realizacji Strategii oraz, w razie
koniecznosci, jej aktualizacji, szczegdlnie w przypadku zaistnienia zmian prawnych,
organizacyjnych, finansowych, istotnych dla funkcjonowania i rozwoju powiatu ketrzynskiego. .
Ewaluacja powinna by¢ zwigzana z nowg perspektywa finansowga Unii Europejskiej (2021-2027).
Zmiany w zapisach Strategii Rozwoju Powiatu Ketrzyriskiego moga wynika¢ takze z powstania
nowych dokumentow strategicznych na poziomie kraju i Unii Europejskiej lub pojawienia

sie nowych, znaczacych dla rozwoju powiatu instrumentow prawnych, finansowych itp.
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7. STRATEGIA ROZWOJU POWIATU KETRZYNSKIEGO A INNE
DOKUMENTY STRATEGICZNE

7.1 DLUGOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOIJU KRAJU ,,POLSKA 2030.
TRZECIA FALA NOWOCZESNOSCI”

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” — jest to
dokument rzadu RP o charakterze analitycznym i rekomendacyjnym. Okreéla on giowne trendy,
wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, a takze kierunki
przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zrownowazonego rozwoju.
Stanowi opis nowego projektu cywilizacyjnego, zorientowanego na przysztos¢, w perspektywie
do 2030 roku. Celem Strategii jest przezwyciezenie kryzysu finansowego w jak najkrétszym
czasie i proba unikniecia tzw. ,straconej dekady” — wolniejszego rozwoju gospodarczego
niz w poprzednich latach, ktéry powodowatby negatywny wptyw na jakos¢ zycia ludzi. Strategia
zaktada wiec zbudowanie przewag konkurencyjnych do 2030 roku, tak, aby po wykorzystaniu
obecnych sit rozwojowych Polska posiadata nowe potencjaty wzrostu w obszarach, ktore

dotychczas nie byly eksploatowane, np. w obszarze edukacji.

Gtéwnym celem dokumentu Polska 2030 jest poprawa jakosci zycia Polakéw mierzona
wskaznikami jako$ciowymi, a takie wartoscig oraz tempem wzrostu polskiego PKB. Projekt
ktadzie nacisk na jednoczesny rozwdj w trzech strategicznych obszarach: konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki, rbwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski oraz

efektywnosci i sprawnosci panstwa.

Cele Strategii Rozwoju Powiatu Ketrzyriskiego, programy z tym zwigzane, a takze przedstawione
kierunki dziatan wpisujg sie w cele przedstawione w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju

,Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci”.

7.2 STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU DO ROKU
2020 (Z PERSPEKTYWA DO 2030 R.)

Zarysowana w Strategii diagnoza uwarunkowan rozwoju spotfeczno-gospodarczego Polski
opiera sie w znacznym stopniu na wnioskach z Raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennym, przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 6 czerwca 2016 r.

i obejmujgcego ocene proceséw spoteczno-gospodarczych w réznych obszarach problemowych
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oraz w wymiarze terytorialnym, z uwzglednieniem zaréwno uwarunkowan zewnetrznych,
jak i wewnetrznych. Strategia okresla nowy model rozwoju — suwerenna wizje strategiczng,
zasady, cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym
do 2020 r. oraz w perspektywie do 2030 r. Ze wzgledu na swoja role i przypisane jej zadania
Strategia stanowi instrument elastycznego zarzadzania giéwnymi procesami rozwojowymi
w kraju. taczy w sobie wymiar strategiczny z wymiarem operacyjnym: wskazuje niezbedne
dziatania oraz instrumenty realizacyjne - projekty flagowe i strategiczne, zapewniajace
jej wdrozenie. Ustala réwniez system koordynacji i realizacji, wyznaczajac role poszczegélnym
podmiotom publicznym oraz sposoby wspotpracy ze sSwiatem biznesu, nauki oraz
spoteczeristwem. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest aktualizacja
sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Ujete w Strategii
projekty strategiczne stanowig strategiczne zadania panstwa. W czesci odnoszacej sie do
rozwoju zrownowazonego terytorialnie wskazane sg réwniez obszary strategicznej interwenc;ji

panstwa.

Celem gtéwnym projektowanych dziatarh rozwojowych jest stworzenie warunkdéw dla wzrostu
dochodow mieszkaricow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym. Odbywaé¢ sie to bedzie poprzez
skoncentrowanie dziatan o charakterze prawnym, instytucjonalnym i inwestycyjnym na trzech
celach: (l) trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng; (ll) rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony; (lll) skuteczne
panstwo i instytucje stuzagce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu.
Jednoczesnie podejmowane beda interwencje w ramach tzw. obszaréw horyzontalnych,
wptywajacych na osiggniecie celdw Strategii: Kapitat Ludzki i Spoteczny, Cyfryzacja, Transport,

Energia, Srodowisko, Bezpieczenstwo Narodowe.

Realizacja celéw okreslonych w Strategii Rozwoju Powiatu Ketrzyriskiego przyczyni sie do

realizacji Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
7.3 RAPORT POLSKA 2030. WYZWANIA ROZWOJOWE

Raport Polska 2030 przedstawia wyzwania jakie powinnismy podjg¢ w perspektywie roku 2030
T}
e wzrost i konkurencyjnosg;

e sytuacja demograficzna;
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o wysoka aktywnos¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy;
o odpowiedni potencjat infrastruktury;
e bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne;
o gospodarka oparta na wiedzy i rozw6j kapitatu intelektualnego;
e solidarnosé i spojnosc regionalna;
e poprawa spojnosci spotecznej;
e sprawne panstwo;
e wzrost kapitatu spotecznego Polski.
Realizacja celéw strategicznych okreslonych w Strategii Rozwoju Powiatu Ketrzynskiego

przyczyni sie do urzeczywistniania tych wyzwan w skali pojedynczego powiatu.

7.4 KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU
2030

W KPZK 2030 rozwdj kraju traktowany jest w sposéb kompleksowy. Oznacza to, ze zadaniem
zagospodarowania przestrzennego jest godzenie intereséw réznych uzytkownikow przestrzeni
(mieszkaricow, przedsiebiorcow, inwestoréw,‘ panstwa). Powinno by¢ spdjne z decyzjami
podejmowanymi w innych obszarach dotyczacych np. inwestycji infrastrukturalnych, potrzeby

rozwoju miast, ochrony terendw zielonych.

KPZK wskazuje najpilniejsze problemy zagospodarowania polskiej przestrzeni i konkretne
dziatania naprawcze w szesciu obszarach tematycznych dla:
e poprawy konkurencyjnosci najwiekszych miast i powigzan miedzy nimi;
e tworzenia warunkow réwnomiernego rozwoju poza duzymi miastami;
e rozwoju infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjnej (np. sieci szerokopasmowe);
e poszanowania srodowiska naturalnego i waloréw krajobrazowych, a takze kulturowych;
e wzmacniania odpornosci Polski na zagrozenia zwigzane z bezpieczeristwem
energetycznym (np. poprzez budowanie potaczen energetycznych z sasiednimi
paristwami) czy ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi (np. powodziami);
e systematycznej budowy i utrzymania skutecznego systemu planowania przestrzennego
(np. eliminowania chaotycznego sposobu zabudowy przedmiesc).
Koncepcje zawarte w Strategii Rozwoju Powiatu Ketrzynskiego zawierajg zatozenia Koncepcji

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
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7.5 KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2030

KSRR 2030 jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa

w perspektywie do 2030 r. Strategia ta jest zbiorem wspdlnych wartosci, zasad wspétpracy

rzadu i samorzgdow oraz partneréw spoteczno-gospodarczych na rzecz rozwoju kraju

i wojewodztw. Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej zaréwno

przez rzagd wobec regionow, jak i wewnatrzregionalne. Odegra on w nadchodzacych latach

waing role w procesie programowania srodkow publicznych, w tym funduszy UE.

KSSR 2030 r. ktadzie nacisk na zréwnowazony rozwdj catego kraju, czyli zmniejszanie
dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego roznych obszaréw, gtdwnie
miejskich i wiejskich.

w strategii przewidziano skuteczniejszg identyfikacje potrzeb rozwojowych wszystkich
obszarow kraju, a takie efektywniejsze rozpoznanie zasobow jakimi dysponuja,
wskazanie wyzwan i barier rozwojowych. Takie podejscie przetoiy sie na lepsze
dopasowanie narzedzi interwencji (np. programdéw) do mozliwosci i potencjatow
rozwojowych poszczegdlnych obszarow kraju.

jednym z celéw KSRR jest zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej Polski przez
wsparcie obszardw stabszych gospodarczo. Dlatego w dokumencie wskazano obszary
strategicznej interwencji (OSl), ktére otrzymajg szczegdlne wsparcie (bedg to obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze, Slask i tereny Polski wschodniej).

strategia wspiera konkurencyjnos¢ regiondw i zakltada kontynuacje dziatan
zmierzajgcych do podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. W zwigzku z tym wspierane beda lokalne
przedsiebiorstwa.

w strategii istotny nacisk potozono na rozwijanie kompetencji administracji publicznej.
Chodzi o umiejetnosci niezbedne do prowadzenia skutecznej polityki rozwoju,
w szczegdlnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym, a zwtaszcza wspieranie
powigzan miedzy lokalnym i regionalnym sektorem publicznym a swiatem biznesu
i nauki.

w dokumencie przewidziano zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzagdow lokalnych

jako podmiotéw decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej. Strategia tworzy
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warunki do wiekszego angazowania sie samorzadéw gminnych i powiatowych
w realizacje wspdlnych projektow i we wspotprace ponad granicami administracyjnymi.
Ponadto KSRR 2030 prezentuje:

» jak dostosowa¢ sie do zmian, ktdére dziejg sie wokét nas, by Polska byta Swiadomym,
odnoszacym korzysci uczestnikiem procesu globalizacji;

e jak wykorzysta¢ atuty regionu — w tym zasoby ludzkie i naturalne, zalety lokalizacyjne
i instytucjonalne - do jego rozwoju;

* mechanizmy wspétpracy pomiedzy: rzadem, samorzadem regionalnym, lokalnym, ktére
umozliwiajg ukierunkowanie krajowych i regionalnych strumieni finansowych
na realizacje powstajacych oddolnie wizji i planow rozwoju.

Koncepcje zawarte w Strategii Rozwoju Powiatu Ketrzynskiego s zbieine z wyzwaniami

okreslonymi w KSRR 2030.

7.6 WARMINSKO-MAZURSKIE ~ 2030. STRATEGIA ROZWOIJU
SPOtECZNO-GOSPODARCZEGO

Strategia Warminsko-Mazurskie 2030 nalezy do czwartej generacji dokumentéw strategicznych
przygotowywanych na poziomie wojewddztw w Polsce. Strategia Warminsko-Mazurskie 2030,
stanowiaca rozwiniecie i pewng modyfikacje dotychczasowego podejscia do procesow rozwoju,
jest odpowiedziag na zmieniajace sie otoczenie wojewoddztwa. W latach 2013-2019
wojewddztwo odnotowato wiele pozytywnych zmian obrazujgcych realizacje dotychczasowe;j
strategii rozwoju. Wciaz tez region nalezy do stabiej rozwinietych w Polsce i boryka sie z licznymi
problemami. Osiggniecia w realizacji wielu inwestycji, doswiadczenie mieszkacdw i organizacji
w stosowaniu réinych instrumentow rozwoju, wzrastajgca konkurencyjnos¢ wielu firm
z wojewoddztwa zderzajg sie z faktem, iz Warminisko-Mazurskie, podobnie jak wiekszos¢
wojewddztw w Polsce, podlega niekorzystnym procesom demograficznym i migracyjnym.
Trudno jest rowniez przetamac peryferyjnos¢ gospodarczg pomimo wyraznego postepu
w dostepnosci komunikacyjnej i teleinformatycznej regionu. Strategia Warminsko-Mazurskie
2030 uwzglednia dotychczasowe doswiadczenia regionu, osiggniete juz cele i proponuje
jednoczesnie przeformutowanie ,centrum strategii”. W latach 2013-2019 wojewddztwo
warminsko-mazurskie wcigz dazyto do jak najszybszego ograniczenia peryferyjnosci po-tozenia
i mozna uznat, e te dziatania sg przeprowadzane z sukcesem. Dlatego w latach 2020-2030

w centrum strategii stawiany jest mieszkaniec regionu. Samorzady regionalny i lokalne
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skoncentrujg swoje dziatania na podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego
wojewddztwa, tak potrzebnych zaréwno w kontekscie atrakcyjnosci inwestycyjnej, jak i jakosci
zycia. Opisane zmiany osadzone s3g wcigz w tej samej wizji rozwoju, ktdrg Zarzad Wojewodztwa
chce urzeczywistnia¢ w uktadzie trzech kluczowych priorytetow: spoteczeristwo, gospodarka
i relacje. Modyfikacji ulegt uktad celdow strategicznych z wyrainym potozeniem akcentow

na kompetencje mieszkancow.

Okreslona jeszcze w 2005 r. wizja wojewddztwa warminsko-mazurskiego pozostaje aktualna,
poniewaz wciaz najlepiej syntetyzuje oczekiwania spoteczne co do szans rozwojowych, planow
zyciowych mieszkanicow, a takze postrzegania Warmii i Mazur. Aspiracje wiadz samorzadowych
i mieszkancow wojewodztwa siegajace 2030 r. zawierajg sie w krotkim, lecz wiele znaczacym

hasle: Warmia i Mazury regionem, w ktérym warto zy<...

Strategia Rozwoju Powiatu Ketrzynskiego poprzez wykonanie zaplanowanych programoéw
rozwojowych, realizowa¢ bedzie cele strategiczne wyznaczone w Strategii Warmirisko-

Mazurskie 2030.

7.7 PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa jest narzedziem do realizacji jednego
z wazniejszych zadan samorzadu wojewddztwa, jakim jest ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej w wojewodztwie. Polityka przestrzenna wskazuje cele rozwoju przestrzennego
zagospodarowania oraz sposéb ich realizacji oddziatujgc na gidwne elementy

zagospodarowania przestrzennego regionu.

Polityka przestrzenna stwarza warunki do racjonalnego organizowania i gospodarowania
przestrzenia, ksztattowania tadu przestrzennego i eliminowania konfliktéw przestrzennych.
Plan uwzglednia istniejagce uwarunkowania rozwoju przestrzennego wojewddztwa, majgc
na uwadze wizje optymalnego ksztattu przestrzeni regionu i poziom rozwoju spoteczno-

gospodarczego, w perspektywie obowigzywania Planu wojewodztwa.

Cel gtéwny i cele szczegétowe polityki przestrzennej wojewddztwa warminsko-mazurskiego:
e tad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj jako podstawa ksztattowania polityki

przestrzennej wojewodztwa:
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» Dazenie w gospodarowaniu przestrzenig do uporzadkowania i harmonii
pomiedzy réinymi elementami i funkcjami tej przestrzeni dla ochrony fadu
przestrzennego, jako niezbednego wyznacznika rownowazenia rozwoju;

» Ppodwyiszenie konkurencyjnosci regionu, w szczegélnosci poprzez podnoszenie
innowacyjnosci i atrakcyjnosci jego gtéwnych osrodkéw miejskich;

= Poprawa jakosci wewnetrznej regionu poprzez promowanie integracji
funkcjonalnej i tworzenie warunkéw dla wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich, z wykorzystaniem potencjatéw wewnetrznych;

» Poprawa dostepnoéci terytorialnej regionu w relacjach zewnetrznych
i wewnetrznych poprzez rozwijanie systeméw infrastruktury technicznej, w tym
infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjnej;

= Zachowanie i odtwarzanie wysokiej jakosci struktur przyrodniczo-kulturowych
i krajobrazowych regionu oraz zréwnowazone korzystanie z zasobdw
$rodowiska, stanowigce istotny element polityki rozwoju wojewddztwa;

= Zwiekszenie odpornosci przestrzeni wojewddztwa na zagrozenia naturalne
i antropogeniczne oraz utrate bezpieczenstwa energetycznego, a takze

uwzglednianie w polityce przestrzennej regionu potrzeb obronnych parstwa.

Programy operacyjne Strategii Rozwoju Powiatu Ketrzyfiskiego sg zbieine z celami

szczegotowymi Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa.
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