UCHWALA Nr V1/63/2019
RADY POWIATU W KETRZYNIE
z dnia 20 lutego 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia ponownej skargi na dzialania Starostwa Powiatowego
w Ketrzynie.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 995 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 4 i art. 239 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096
z pozn. zm.), Rada Powiatu w Ketrzynie uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. W zwiazku z ponownym zlozeniem skargi przez 7'\'/rna dziatania
Starostwa Powiatowego w Ketrzynie bez wskazania nowych okolicznosci i dowodow,
podtrzymuje si¢ rozstrzygnigcie wyrazone w uchwale Nr V/52/2019 z dnia 23 stycznia 2019
r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Starostwa Powiatowego w Ketrzynie.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do Uchwaly nr V1/63/2019
Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 20 lutego 2019 r.

UZASADNIENIE

W dniu 12 grudnia 2018 r. )Kwniési na podstawie art. 227 k.p.a. skargg na

dzialania Biura Obstugi Organow Powiatu.

Uchwata nr V/52/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. Rada Powiatu w Ketrzynie uznata
skarge *na dzialania Starostwa Powiatowego w Kgtrzynie za niezasadng
z przyczyn wykazywanych w uzasadnieniu do uchwaij[\i.

W dniu 10 lutego 2019 r. skierowal do Starostwa Powiatowego
w Ketrzynie pismo zatytutowane ,,SKARGA. Ponowienie skargi”.

W wyzej wymienionej skardze, *‘podniés{, ze ponawia skarge
na dziatania Starostwa kwestionujac uchwate Rady Powiatu nr V/52/2019 z dnia 23.01.2019
r. w sprawie skargi na dziatania Starostwa, albowiem ,uzasadnienie uchwaty skupia si¢ na
sprawie niemoznosci ukarania odpowiedzialnych pracownikow czy zmianach personalnych
w Radzie i Zarzadzie Powiatu (z czego skarzacy zdawal i zdaje sobie sprawg), lecz pomija
zupelnie sedno skargi, jaka jest niezgodne z k.p.a. dziatanie BOO Powiatu, ktore, jak wynika
z protokotu i uzasadnienia nie bylo przedmiotem szczegotowego badania w sprawie, lecz
zostato w gléwnej czesci oparte na opinii radcy prawnego, ktora pomija pewne aspekty toku
sprawy”, w dalszej czgsci w/w pisma ~wskazal, ze ,,Uznanie skargi za
bezzasadna (patrz SJP) jest nieporozumieniem, poniewaz skarga zlozona zostala w oparciu
o0 zaistnienie okreslonych okolicznosci faktycznych i prawnych stanowigcych powdd jej
wniesienia. Uzasadnienie w tej sprawie nie zakwestionowato zarzutow skrzacego i glownie
skupia si¢ na nieistotnych argumentach dotyczacych odrgbnego postgpowania.”.

Zgodnie z trescig art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. W mysl art. 237 § 3 k.p.a. o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢
skarzacego, przy czym elementy skladowe tego zawiadomienia okresla art. 238 § 1 k.p.a. Nie
stuzy na nie skarga do sadu administracyjnego, nie jest ono bowiem innym niz decyzje
i postanowienia aktem lub czynnoscig z zakresu administracji publicznej dotyczacym
uprawnien lub obowiazkow wynikajacych z przepiséw prawa, o ktérych mowa w art. 3§2
pkt 4 p.p.s.a.

W orzecznictwie sadowym utrwalony jest poglad, ze tryb ,,0golnoskargowy" (art. 221-
240 kp.a) jest samodzielnym, jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze
uproszczonym, ktére konczy si¢ czynnoscig materialno-techniczng (zawiadomieniem
o sposobie zatatwienia skargi) (tak: postanowienie WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
21 czerwca 2017 r., II SA/Go 303/17).

Skarga z art. 227 k.p.a. jest odformalizowanym srodkiem ochrony réznych interesow
jednostki, nie dajacym podstaw do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego ).
postepowania odwotawczego lub postgpowania sagdowo-administracyjnego (postanowienia
NSA: z 19 stycznia 2012 r., I OSK 2692/11, z 1 marca 2010 r., II OSK 478/09; z 25 lutego
2009 r., I1 OSK 241/09, www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tym samym, ocena prawidlowosci prowadzenia postepowania skargowego w trybie
przepisow dziatu VIII k.p.a. nie podlega kognicji sadow administracyjnych (postanowienie
NSA z dnia 9 grudnia 1999 r., [II SAB 7/99, ONSA 2001, nr 1, poz. 27).
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W niniejszej sprawie uchwala nr V/52/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. wyraza
stanowisko Rady Powiatu, rozpatrujgcej tzw. skarge powszechna wniesiong przez skarzacego
w trybie Dziatu VIII k.p.a. na dzialalnos¢ Starosty. Nadmieni¢ nalezy, ze takowa skarga
wnoszona jest w zwiazku z juz podjetym dziataniem organu, ewentualnie w zwiazku
7 brakiem takiego dziatania, ma na celu zwrocenie uwagi wlasciwym organom na wszelkie
nieprawidlowosci powstate w wyniku takiego dziatania lub zaniechania. Tego rodzaju skarga
powoduje wszczecie "samodzielnego jednoinstancyjnego postgpowania administracyjnego
uproszczonego, konczacego sie czynnoscia materialno-techniczng, czyli zawiadomieniem
o zatatwieniu skargi. Nalezy zwroci¢ uwage, iz W postepowaniu w sprawach skarg
i wnioskow uregulowanym w dziale VIII K.p.a. (postgpowanie skargowe przepisy art. 227 -
240 k.p.a.), nie rozstrzyga si¢ konkretnej sprawy administracyjnej, wobec czego nie konczy
sic ona wydaniem decyzji administracyjnej.

Podnie$é nalezy, ze zgodnie z art. 239 § 1 k.pa. W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.”.

W sytuacji opisanej W powyzej przytoczonym przepisie, zgodnie z pogladami
doktryny, organ moze skorzystac z uproszczonej procedury. Dotyczy to jednak tylko skarg
majacych pokrywajacy si¢ przedmiot, gdy brak wskazania nowych okolicznosci. Wowcezas,
organ nie ma obowiazku zawiadamiania o tym skarzacego 1 organu wyzszego stopnia, lecz
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy
(tak: Jaskowska, Malgorzata. Art. 239. W: Komentarz aktualizowany Kodeksu postgpowania
administracyjnego. System Informacji Prawnej LEX, 201 8).

Jednakowoz zwrocié nalezy przy tym uwagg, ze niektore komentarze wskazuja, 1z ze
wzgledu na zasadg ogolng prowadzenia postepowania w sposob budzacy zaufanie do wladzy
publicznej (art. 8 k.p.a.), pouczenie autora skargi, ze dalsze skargi dotyczace te] sprawy,
a niewskazujace na nowe okolicznosci, beda odkladane do akt bez udzielenia odpowiedzi.
Udzielenie przez organ tego rodzaju odpowiedzi zwalnia ten organ od obowigzku udzielenia
odpowiedzi na dalsze skargi dotyczace tej samej sprawy, chyba ze w ponownie ztozonej
skardze przedstawiono nowe okolicznosci (tak: Przybysz, Piotr Marek. Art. 239. W: Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany. System Informacji Prawnej
LEX, 2019).

Dokonujac analizy tresci ponownej skargi '&z dnia 10 lutego 2019 r.
oraz poréwnujac ja z trescig skargi wyzej wymienionego z dnia 04 grudnia 2018 r. (data
wptywu 12 grudnia 2018 r.), stwierdzi¢ nalezy, iz obie skargi dotyczg tego samego
przedmiotu, a skarga z dnia 10 lutego 2019 1. nie przedstawia nowych okolicznosci, a wrecz
przeciwnie powiela argumenty ze skargi z dnia 04 grudnia 2018 r., co rowniez potwierdza
fakt, iz sam skarzacy tytutuje skargg jako ,,Ponowienie skargi”.

Wobec powyzszego, w przypadku uznania, iz nowa skarga dotyczy tego samego
przedmiotu i nie powotuje nowych okolicznosci, stwierdzi¢ nalezy, iz zachodza przestanki do

zastosowania przepisu art. 239 § 1 k.p.a.
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