W KRTRZYNIE UCHWALA Nr V/52/2019
Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 23 stycznia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Starostwa Powiatowego
w Ketrzynie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (j.t.
Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z pézn. zm.) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U z 2018 r., poz. 2096 z pozn. zm.) Rada
Powiatu w Ketrzynie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge 7\%a dzialania Starostwa Powiatowego w Ketrzynie za

niezasadna z przyczyn wykazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Ketrzynie do zawiadomienia
skarzacego o tresci przedmiotowej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

* Wylgezenie jawnosci informacji publicznej: Jawnos¢ uchwaly wylaczona w czgéci (dane osobowe ).

Podstgwa prawna wquczgm'a: art.5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1)
Osoba dokonujgca wylaczenia: Referent, Magdalena Filipiak. Podmiot, w ktdrego interesie dokonano wylaczenia jawnosci: osoba fizyczna, skarzacy.'. ; e



Zalgcznik do Uchwaly

Nr V/52/2019

Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 23 stycznia 2019 r.

Uzasadnienie

Skarga zlozona skutecznie w dniu 12.12.2018 r dotyczy niedochowania, w ocenie
skarzacego, starannosci przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Ketrzynie w zakresie
podejmowanych czynnosci stuzbowych zwigzanych z zatatwieniem skarg zlozonych
na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie w Ketrzynie w pazdzierniku 2017 r.,
przez tego samego skarzacego w ubieglej kadencji Rady Powiatu w Ketrzynie. Mimo, ze
zostala skierowana do Starosty, to zgodnie ze stanowiskiem zawartym w orzecznictwie
sadowym nalezy uznaé ja za skarge na funkcjonowanie urzgedu administracji publiczne]
kierowanego przez Staroste, bowiem skarga na pracownika urzedu jest w istocie skargg na
jego kierownika (vide wyrok WSA w Gliwicach z dnia 05.08.2008 sygn. akt IV SA/G1 77/08
LEX nr 511512 — teza 2 sentencji wyroku). Potwierdza to tre$¢ art.16a ust.1 ustawy z dnia
5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym obowigzujaca od obecnej kadencji rad jst. Zatem
zgodnie z wiasciwoscig do rozpatrywania skarg okreslong w art.229 kpa skarga podlega
rozpatrzeniu przez Rade Powiatu w Ketrzynie. Nalezy rowniez zwazy¢, ze w ubiegle]
kadencji 6wczesny Przewodniczacy Rady nie byt wladny do wydawania polecen stuzbowych
pracownikom starostwa w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem Rady Powiatu zatem
zarzuty kierowane na dziatania Przewodniczacego Rady w wowczas istniejagcym stanie
prawnym sa W istocie zarzutami kierowanymi wobec Kierownika Starostwa. Dlatego skarga
musi podlegaé rozpatrzeniu i zatatwieniu przez Radg¢ Powiatu, ktéra w tym celu dla
prowadzenia postepowania wyjasniajacego ma powolang Komisj¢ Skarg, Wnioskow
i Petycji do ktorej zgodnie ze statutem Powiatu Ketrzynskiego Przewodniczacy Rady Powiatu
w Ketrzynie skierowal przedmiotows skarge.

Odnoszac si¢ do zarzutéw skargi nalezy zauwazy¢, ze uchwaty Rady Powiatu
w Ketrzynie w przedmiocie przedtuzenia terminu do zatatwiania w/w skarg na Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie i ostatecznego si¢ do nich ustosunkowania, zostaty
podjete w pazdzierniku i listopadzie 2017 r. i nie byly zakwestionowane przez organ nadzoru
— Wojewode Warminsko-Mazurskiego. Obecnie skarzacy po ponad roku od podejmowania
czynnosci przez pracownikow starostwa domaga sie ich ukarania, co nawet w przypadku
stwierdzenia niedociagnig¢ u pracownika zgodnie z przepisami prawa pracy nie pozwala na
zastosowanie wobec nich kar. Nastapily réwniez zmiany personalne w zakresie funkcji
w Radzie i Zarzadzie Powiatu w Ketrzynie, ktore nie pozwalaja odnies¢ do obecnie
piastujacych te funkcje osob, zarzutéw stawianych w zwigzku ze zla, w ocenie skarzacego,
organizacjg i dyscypling pracy kreowana przez dwczesnego Kierownika Starostwa, a zatem
nie moga wywolaé konsekwencji o charakterze ewentualnej odpowiedzialnosci —Starosty
przed Rada.

Odnoszac si¢ do meritum sprawy nalezy podnies¢, ze termin 7 dniowy przewidziany
w art.231 kpa jest po pierwsze terminem instrukcyjnym, co oznacza, ze jego przekroczenie
nie niesie za soba konsekwencji w postaci bezskutecznosci dokonanej czynnosci lub
bezzasadnosci jej podjecia (por. P. Kledzik: Postgpowanie administracyjne w sprawie skarg
i wniosk6w, wydanie pierwsze str. 58 oraz Hanna Knysiak-Molczyk: Komentarz do Kodeksu
postepowania administracyjnego). Natomiast w tej sprawie zawiadomienie skarzacego ze
wskazaniem wilasciwosci Sadu Administracyjnego do rozpatrzenia Jego zarzutéw nastapito
w terminie zgodnym z dyspozycia art. 237 k.p.a. W zwiazku z przywotaniem art.240 k.p.a.
przez Radg Powiatu w Ketrzynie w uchwale dotyczacej ustosunkowania si¢ do skargi nalezy
podkresli¢, ze przepis ten dotyczy sytuacji, w ktorej skarga nie nalezy do wilasciwosci
organéw administracji publicznej, a w ramach objetych zakresem tego przepisu mieszcza si¢



postepowania odrgbne, w tym postgpowania sadowe, zaréwno przed sagdami powszechnymi,
jak 1 administracyjnymi. Zatem wstepnej analizie w przypadku tych skarg podlegato
okreslenie na podstawie orzecznictwa administracyjnego i sadowego, czy skarga w ogole
dotyczy postgpowania nalezgcego do wilasciwosci organow administracji publicznej, czy do
postgpowania sadowego. Ponadto zwazajac, ze art.231 k.p.a. dotyczy wszystkich skarg to
nadanie terminom w nim przewidzianym charakteru instrukcyjnego umozliwia pokonywanie
w trakcie czynnosci w postgpowaniu skargowym trudnosci organizacyjnych zwigzanych
z kolegialnym dziataniem rad j.s.t. Zatem nie sposob uznac, ze dziatania pracownikéw Biura
Obstugi Organdéw Powiatu Starostwa Powiatowego w Ketrzynie oraz Kierownika Starostwa
Owczesnego Starosty byly ukierunkowane na przewlekle prowadzenie sprawy. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze termin wniesienia skargi do sgdu administracyjnego nie jest
uzalezniony od terminu rozstrzygniecia skargi wniesionej w trybie Dziatu VIII k.p.a.
Natomiast wybor formy kwestionowania czynnosci Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w
Ketrzynie w zakresie rozstrzygnigcia konkursu na wolne stanowisko urzg¢dnicze nalezal do
skarzgcego. Warto rowniez podkresli¢, ze skarzacy aspirowal na stanowisko urzednicze
Glownego Specjalisty ds. analiz rynku pracy, co pozwala podobnie jak argumentacja skarg
domniemywac¢, ze orientuje si¢ w funkcjonujagcym systemie prawnym.

Stad skarge uznaje si¢ za nieuzasadniong.

PRZEWODN
RADY POWIATY W,KETRZ

Urszuldg/ Batraniecka



