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Uchwala Nr V /50 /2019
Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 23 stycznia 2019r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skargi
Prokuratora Okregowego w Olsztynie na uchwal¢ Nr LVII/413/2017 Rady Powiatu
w Ketrzynie z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia na obszarze powiatu
ketrzynskiego oplat za usuwanie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu
strzezonym oraz wysoko$ci kosztéow w przypadku odstgpienia od wykonania dyspozycji
usuni¢cia pojazdu, obowigzujgcych w 2018 r. (Dziennik Urz¢dowy Wojewodztwa
Warminsko Mazurskiego z 2017 r.,poz.5066), wraz z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
22018 1., poz. 995 z p6zn.zm.) w zwigzku z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r., poz.1302 z pézn.zm.), Rada
Powiatu w Ketrzynie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie dorgeczong w dniu
27 grudnia 2018 r skarge Prokuratora Okrggowego w Olsztynie na uchwalg Nr
LVII/413/2017 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia
na obszarze powiatu ketrzynskiego oplat za usuwanie pojazdu z drogi i jego przechowywanie
na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow w przypadku odstapienia od wykonania
dyspozycji usuniecia pojazdu, obowigzujgcych w 2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Warminsko Mazurskiego z 2017 r.,poz.5066), wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tre$é odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 zawiera zatgcznik do niniejsze]
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Staroscie Ketrzynskiemu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY

RADY POW%\N KETRZYNIE
Urszuta Baraniecka



RADA POWIATU Zalacznik do Uchwaly Nr V /50 /2019

e Rady Powiatu w Ketrzynie
e ik o z dnia 23 stycznia 2019 r.

Ketrzyn, dnia 23 stycznia 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

ul. Emilii Plater 1

10-562 Olsztyn

Skarzgcy: Prokurator Okrggowy
ul. Erwina Kruka 12
10-959 Olsztyn

Organ administracji: Rada Powiatu
adres:
Plac Grunwaldzki 1
11-400 Ketrzyn

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.) przekazuje skarge Prokuratora
Okrggowego w Olsztynie z dnia 21 grudnia 2018 r. na uchwale Nr LVII/413/2017 Rady
Powiatu w Ketrzynie z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia na obszarze powiatu
ketrzynskiego oplat za usuwanie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu
strzezonym oraz wysokosci kosztow w przypadku odstgpienia od wykonania dyspozycji
usuniecia pojazdu, obowigzujacych w 2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Warminsko
Mazurskiego z 2017 r.,p0z.5066) - data wptywu do Starostwa Powiatowego w Ketrzynie — 27
grudnia 2018 r., wraz z aktami i odpowiedzig na skarge oraz wnoszg o:

1. oddalenie skargi w catosci,

ponadto wnosz¢ o:

2. przeprowadzenie dowodow wskazanych w tresci odpowiedzi na skarge.



Uzasadnienie

Uchwalg z dnia 25 pazdziernika 2017 r. Rada Powiatu w Ketrzynie ustalita wysokos¢
oplat za usuwanie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz
wysoko$¢ kosztéw w przypadku odstgpienia od wykonania dyspozycji usuniecia pojazdu,
obowiazujacych w 2018 r.

Podstawe prawng wydania przedmiotowej uchwaty stanowit art. 130a ust. 6 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym ( 6wczesnie Dz.U. z 2017r. poz. 1260 ze
zm.). W mysl ustgpu 6 przytoczonego powyzej przepisu ,,Rada powiatu, biorgc pod uwage
konieczno$¢ sprawnej realizacji zadaf, o ktérych mowa w ust. 1-2, oraz koszty usuwania
1 przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaty,
wysokos$¢ oplat, o ktérych mowa w ust. Sc, oraz wysokos¢ kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a.
Wysokos$¢ kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota
oplat za usuniecie pojazdu, o ktérych mowa w ust. 6a.”. Tym samym przepis art. 130a ust. 6
ustawy - Prawo o ruchu drogowym stanowi, ze corocznie w drodze uchwaty, ustala sie
wysokosci optat i kosztow zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drogi i przechowywaniem
pojazdéw na koszt wiadciciela oraz wysoko$¢ kosztow powstatych w razie odstgpienia od
usunigcia pojazdu, jezeli wydanie dyspozycji usunig¢cia pojazdu spowodowato powstanie tych
kosztow.

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz w przedmiotowej uchwale stawki oplat za usunigcie
pojazdu 1 przechowywanie pojazdéw zostaly ustalone w granicach okreslonych
w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie ogloszenia
obowigzujagcych w 2018 r. maksymalnych stawek za usuniecie pojazdu i jego parkowanie na
parkingu strzezonym (M.P. z 2017 r. poz. 772).

Na przedmiotowa uchwate skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego ztozyt
Prokurator Okrggowy w Olsztynie zarzucajgc jej istotne naruszenie prawa materialnego,
a mianowicie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 2017 r. — Prawo o ruchu drogowym
oraz art. 94 Konstytucji RP polegajace na przekroczeniu delegacji ustawowej i zawartych
w niej granic swobody regulacyjnej poprzez uchwalenie stawek optat z tytulu usuniecia
pojazdu z drogi oraz przechowywania go na parkingu strzezonym na poziomie maksymalnym,
ktore wynikaja z Obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 lipca 2017 r. (M.P.
2017 r., poz. 772), a nadto ustaleniu wysokosci kosztow spowodowanych wydaniem dyspozycji

usunigcia pojazdu — bez poczynienia co do oplaty za usuniecie pojazdu przewozacego



substancje niebezpieczne stosownych ustaleni w zakresie kosztow usuwania tego typu pojazdow
z drogi i przechowywania ich na parkingach strzezonych na terenie powiatu, za§ co do
pozostatych pojazdéw — wbrew ustaleniu, iz na terenie powiatu do wykonywania ustug
stosowane sg znacznie nizsze stawki, a zatem wbrew kryteriom zawartym w upowaznieniu
ustawowym.

Kwestionujgc legalnos¢ przedmiotowej uchwaty Skarzacy zarzucil, ze postanowienia
rzeczonej uchwaty zostaly wydane z przekroczeniem zakresu ustawowego upowaznienia
wynikajgcego z art. 130a ust. 6 ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Skarzacy wnidst przy tym o stwierdzenie niewaznosci w calosci przedmiotowej
uchwaty.

Ze stanowiskiem Skarzgcego nie sposéb si¢ zgodzicé.

Na wstgpie stwierdzi¢ nalezy, iz wniosek skargi o stwierdzenie niewaznosci
przedmiotowej uchwaty stanowi zakwestionowanie w catosci ustalenia optat obowigzujacych
w 2018 r., ktére zabezpieczaly finansowanie wykonania zadania Powiatu Ketrzynskiego
przewidzianego w ustawie - Prawo o ruchu drogowym, a zatem jest niespdjny z zarzutem
skargi, dotyczacym kwestionowania jedynie ustalenia oplat na poziomie maksymalnym, czyli
ich czesci.

Skarzacy zarzucil Radzie Powiatu w Ketrzynie podjecie przedmiotowej uchwatly
Z naruszeniem prawa mimo, ze uchwata nie byta kwestionowana przez organ nadzoru.

Zaskarzona uchwata byla przedmiotem analizy nie tylko samej Rady Powiatu, ale
réwniez jej wewnetrznych komisji, tj. Komisji Zdrowia, Pomocy Spotecznej i Bezpieczenstwa
Obywateli, Komisji Budzetu, Promocji, Transportu, Infrastruktury, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska, Komisji Edukacji i Kultury (w aktach sprawy protokoly z posiedzen wyze]
wymienionych komisji).

Ustalone stawki oparto na przestankach ustawowych, tj. potrzebie sprawnej realizacji
zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drogi oraz rzeczywistych kosztéw usuwania
1 przechowywania pojazdoéw na obszarze Powiatu ketrzynskiego.

Ustawodawca nie zdefiniowal pojecia sprawnej realizacji zadan, jednakze niewatpliwie
wymaga ona zapewnienia pojazdow i urzgdzen umozliwiajgcych usuwanie pojazdow z drog
publicznych wraz z obstuga, zapewnienia miejsc parkingowych na potrzeby przechowywania
usuni¢tych z drogi w trybie art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym pojazdéw wraz
z obstuga umozliwiajacg ich przyjecie i odbior, jak rowniez ochron¢ oraz zapewnienia
dostgpnosci 0s6b sporzadzajacych dokumentacj¢ zwigzang z procedurg usuwania, w tym
dotyczaca naliczania optaty za usuniecie pojazdu, jak réwniez wymagang w dalszych etapach

post¢powania.



Kazdy z powyzszych obowigzkéw generuje koszty, ktére musza byé pokryte przez
Powiat. W celu zapewnienia srodkow na realizacj¢ zadan ustawodawca wprowadzit optaty za
usuwanie pojazdéw stanowigce, stosownie do art. 130a ust. 6e ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, dochdéd wihasny powiatu. Ustawodawca pozostawil powiatom prawo do
ksztaltowania stawek opfat na poziomie zapewniajgcym sprawng realizacje zadan,
dostosowanym do warunkéw uksztaltowanych na terenie danej spotecznosci lokalnej.

Powiat Ketrzynski nie posiada wlasnego parkingu, a zadanie zwigzane z usuwaniem
i przechowywaniem pojazdéw wykonuje podmiot zewngtrzny wybrany zgodnie z przepisami
0 zamOwieniach publicznych. Jednakze koszty parkowania pojazdéw nieodebranych dotad
znacznie przewyzszaly kwoty uzyskane od klientow oraz w wyniku sprzedazy po demontazu
czesci pojazdow objetych przepadkiem, gdyz licytacje pojazdéw nie dawaty rezultatu (Dowod:
w zalgczeniu rozliczenie za parkingowanie pojazdéw nieodebranych w 2017 sprzedawanych
w latach 2017-2018). Postepowania egzekucyjne w szeregu spraw o $ciggnigcie optat od
klientéw zostaly umorzone przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Ketrzynie w zwigzku
z przestankami wskazanymi w art.59 § 2 ustawy z dnia z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Jest powszechnie wiadome, ze realne
mozliwosdci $ciggania od tych oséb wymienionych kosztéw sg male (Dowdd: w zalaczeniu
informacja o wysokosci wierzytelnosci). Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na kwestie zalegtosci
w oplatach za przechowywanie pojazdéw usunigtych z drogi po przejeciu tego zadania przez
Powiat od Skarbu Panstwa w 2010 r. po zmianie przepisow, co pociagneto za sobg konieczno$é
doplaty z budzetu Powiatu K¢trzyniskiego na rzecz wykonawcy umowy w 2018 r. kwoty 154
179 zk. Kwota zostala przeniesiona na ten cel z zadania pobyt dzieci w pieczy zastepczej
(Dowdd: w zalaczeniu wyciagg z uchwaty o zmianach w budzecie sporzadzony przez Skarbnika
Powiatu Ketrzynskiego). Zatem decydujac w 2017 r. o podwyzce oplat na rok 2018 za
usuwanie z drogi i przechowywanie pojazdéw, Rada Powiatu w Ketrzynie nie miata na celu
zapewnienia przychodoéw dla Powiatu Ketrzynskiego przewyzszajacych koszty wykonywania
tego zadania dla wykorzystania ich na inne zadania, ale przeciwnie miata na celu podjgcie
proby  zabezpieczenia Srodkow wedlug zZrodta wskazanego w ustawie prawo o ruchu
drogowym, na pokrycie cho¢ w czesci rzeczywistych kosztow przedmiotowego zadania.
Dochody Powiatu Ketrzynskiego z optat objetych skarzong uchwalg nigdy nie byly
wykorzystywane na finansowanie innych zadan, a z kolei zadanie polegajace na usuwaniu
pojazdéw z drog i ich przechowywaniu bylo finansowane z innych dochodéw publicznych
Powiatu Ketrzynskiego. Rada Powiatu w Ketrzynie podejmujac skarzong uchwale miata za
sobg juz przeszto 3 lata funkcjonowania, wigc znata sytuacj¢ w tym zakresie, stad brak dyskusji

na sesji w tej mierze. Nalezy podkresli¢, ze w ostatnim roku kadencji Powiat Ketrzynski liczyt



si¢ z koniecznos$cig ostatecznego uregulowania dla podmiotu zewngtrznego sprawy zalegtych
oplat za dozér nad usunietymi z drogi pojazdami i Rada Powiatu w Ketrzynie ustalita
maksymalne stawki optat, chcgc minimalizowa¢ doptate ze $rodkdéw przeznaczonych na inne
zadania publiczne, co jednak jak si¢ okazalo nie bylo wystarczajgce. Dlatego uchwata
0 zmianie w budzecie w grudniu 2018 r. przeniesiono srodki z innego zadania publicznego
powiatu na potrzeby uregulowania zobowigzan wobec podmiotu zewngtrznego, o czym byla
mowa powyzej. Prawo o ruchu drogowym wskazuje, ze kalkulacja kosztow tego zadania
uwzgledni¢ ma sprawnos$¢ jego realizacji, a sprawna realizacja zadania jest mozliwa tylko
w przypadku istnienia ptynnego zabezpieczenia finansowego, do czego dgzyla Rada Powiatu
w Ketrzynie podejmujgc skarzong uchwate. W przypadku przejecia przez konkretny samorzad
zadania Skarbu Panstwa obarczonego zaleglosciami finansowymi nie sposéb bowiem
sprowadzi¢ kalkulacji przysztych kosztow zadania jedynie do stawek oferowanych na biezaco
przez przedsigbiorcow, lecz trzeba liczy¢ si¢ z koniecznoscig doprowadzenia do likwidacji
zaleglosci w oplatach.

Odnoszgc si¢ do kolejnych zarzutéw zawartych w skardze, zauwazy¢ nalezy, iz
zestawienie jedynie stawek wynikajgcych z uchwaly z tymi zawartymi w umowie
z wykonawca, jak czyni to Skarzacy jest zabiegiem uproszczajagcym sprawg¢ 1 nie
uwzgledniajgcym catoksztattu jej charakteru. Taki bilans nie bierze w rachube faktu, iz
w przypadku czesci sholowanych i przechowywanych samochodow nie jest mozliwe ustalenie
ich wlasciciela i naroste z tego tytulu koszty obcigzaja wytacznie Powiat, jak tez okolicznosci,
ze czesto egzekucja skierowana do osoby zobowigzanej do uiszczenia naliczonych kosztow
okazuje si¢ bezskuteczna, generujac jedynie dodatkowe straty dla Powiatu.

W zwigzku z powyzszym nie sposob uznal, iz przyjete przez Radg stawki nie sg oparte
na kryterium sprawnej realizacji zadan oraz rzeczywistych kosztow. Podnie$¢ przy tym nalezy,
iz wskazane w ustawie kryteria pozostawiajg Radzie Powiatu pewien luz decyzyjny w zakresie
ustalenia stawek. Weryfikowanie wysokosci stawek ustalonych w obszarze wskazanego luzu
decyzyjnego nie miesci si¢ w zakresie kontroli, legalnosci przedmiotowej uchwaly, a nabiera
cech kontroli w aspekcie celowosciowym, co nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

W $wietle powyzszego, uznajgc zarzuty stawiane w skardze za niezasadne, wnosze

o oddalenie skargi.

Zalgczniki:



1)

2)
3)

4)

rozliczenie za parkowanie pojazdow nieodebranych w 2017 r. i sprzedawanych w latach
2017-2018,

informacja o wysokosci wierzytelnosci,

wyciqg z uchwaly Rady Powiatu w Ketrzynie Nr I11/26/2018 z dnia 13.12.2018 r. o
zmianach w budzecie powiatu na rok 2018,

odpis skargi wraz z zalgcznikami.
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