Uchwata Nr LVIII/425/2017
Rady Powiatu w Ketrzynie

z dnia 29 listopada 2017 r.

w sprawie: ustosunkowania si¢ do skarg na dziatalnoéé Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Ketrzynie

Na podstawie art.12 pkt 11 ustawy z dnia 8.06.1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2017r.,
p0z.1868) w zwigzku art.229 pkt 1, 231 i art. 240 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj .Dz.U. z 2017r., poz.1257), Rada Powiatu w Ketrzynie uchwala, co nastepuje:

§1. 1.Rada Powiatu w Ketrzynie po zapoznaniu sie ze skargami na dziatalnoé¢ Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Ketrzynie, wniesionymi w dniu 10 pazdziernika 2017 r. przez *
stwierdza brak wtasciwosci do merytorycznego rozpatrzenia sprawy objetej skargami w trybie
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego o postepowaniu skargowym z przyczyn
podanych w uzasadnieniu uchwaty.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w ust. 1 stanowi zafacznik do niniejszej uchwaty.

3. Wskazanie organu wtasciwego do rozpatrzenia zarzutéw zawartych w skargach zawiera
uzasadnienie, o ktérym mowa w ust. 1i 2.

§2. Zobowigzuje sie¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Ketrzynie do zawiadomienia skarzgcego
o tresci niniejszej uchwaty.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

* Wylaczenie jawnoéci informacji publicznej: Jawno$¢ uchwaty wytaczona w czesci (dane osobowe skarzacego).
Podstawa prawna wytaczenia: art.23 ust.1 i art.26 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 922).

Osoba dokonujgca wytgczenia: Dagmara Ambrosewicz, inspektor.

Podmiot, w ktérego interesie dokonano wytaczenia jawnosci: skarzacy.



Zatgcznik do Uchwaty Nr LVIII/425/2017
Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 29 listopada 2017 r.

UZASADNIENIE

W dniu 10 pazdziernika 2017 r. do Rady Powiatu w Ketrzynie wptynely skargi *
dotyczace weryfikacji konkursu dotyczgcego naboru na wolne  stanowisko urzednicze
przeprowadzonego przez Kierownika Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie. Z uwagi na fakt, ze
uchwaty wplynety w terminie uniemozliwiajacym rozpatrzenie ich na sesji w dniu 25.10.2017 r. Rada
Powiatu w Ketrzynie uchwatami nr LVII/416/2017 i LVI1/417/2017 przedtuzyta termin do ich zatatwienia
oraz powotata komisjg dorazng dla zbadania zarzutéw zawartych w skargach. Komisja dorazna po
zapoznaniu si¢ z zarzutami skargi oraz argumentacjg zawart3 w orzecznictwie sgdow
administracyjnych przedstawita swoje stanowisko informujgce Rade Powiatu w Ketrzynie, ze
postepowanie konkursowe nie jest postepowaniem, o ktérym mowa w art. 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego normujgcym postepowanie w sprawie skarg i wnioskow (Dziat VIII) przed organami
jednostek samorzadu terytorialnego, co znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu Wyrok WSA
w Szczecinie (lex nr 1373904) z dnia 5 wrzesnia 2013 r. || SA/Sz 191/13. Natomiast sprawy zwigzane
ze skargami dotyczacymi naboru w urzedach publicznych sg objete zakresem spraw publicznych do
rozpatrzenia, ktérych kompetentne s3 sady administracyjne, co znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie tych sgdow, jak stwierdzit bowiem WSA w Rzeszowie w uzasadnieniu wyroku z dnia
9.12.2015 r. sygn. akt Il SA/Rz 613/15 uprawnienia wojewodzkich sgdoéw administracyjnych, okreslone
przepisami art. 1 § 1i § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
oraz art. 3 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
zwanej dalej p.p.s.a., sprowadzajg si¢ do kontroli dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem
jej zgodnosci z prawem. W przypadku niezgodnoéci z prawem aktu lub czynnosci, o ktérych mowa w
art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., sad uchyla ten akt albo stwierdza bezskutecznosé¢ czynnosci (art. 146 §1
p.p.s.a.). Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, a wiec uczestnik
konkursu, ktorego uprawnien dotyczy zaskarzony akt lub czynno$é. Takie stanowisko jest
ugruntowane w orzecznictwie sadéw administracyjnych (tak wyrok NSA z 10 maja 2012 r., | OSK
184/11; postanowienie NSA z 11 grudnia 2012 r., | OSK 2883/12; wyrok WSA w Lublinie z dnia 6
grudnia 2007 r., lll SA/Lu 516/07; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 wrze$nia 2013 r., lll SA/Sz
191/13; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 marca 2013 r., Il SA/Go 1098/12).
Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze przepis art.229 pkt 3 k.p.a. zawiera tylko pomocnicze okreslenie
wiasciwosci organéw do rozpatrywania skarg tj. ,jezeli przepisy szczegdine nie zawierajg innych
organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg”, pierwszenstwo za$ okreslenia tej wiasciwosci maja
przepisy odrebne, a w razie ich braku znajdzie zastosowanie przepis art.229 k.p.a. (tak: wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 27.01.2004 r. sygn.. akt Il SA/Wr 2486/03). W tym przypadku, co wyzej zostato
wyjasnione na podstawie orzecznictwa sgdowego, podejmowane w ramach procedury naboru
rozstrzygnigcia wptywajgce na uprawnienia potencjalnych kandydatéw wynikajace z przepiséw prawa,
w tym stanowisko odmawiajgce dopuszczenia do konkursu na stanowisko urzednicze, s3
czynnosciami z zakresu administracji publicznej, o ktorych mowa w art. 3 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Stad podlegajg kognicji
tych sadow i orzekanie o bezskutecznosci, uchyleniu czy uznaniu czynnosci podjetych w ramach
rozstrzygania takiego konkursu moze orzec sad administracyjny na podstawie art.146 cytowanej
ustawy (tak: uzasadnienie wyroku NSA z dnia 21.04.2016 r. sygn.akt | OSK 1626/14). Z kolei art. 240
k.p.a wskazuje na pierwszenstwo postepowan szczegéinych wzgledem postepowania skargowego
unormowanego w k.p.a. Stosownie zas$ do art.223 § k.p.a organy samorzadu terytorialnego rozpatrujg
i zatatwiajg skargi w ramach swojej wiasciwosci. Stad Rada Powiatu moze w tym przypadku na
podstawie art.231 kpa stwierdzajgc brak wiasciwosci, powiadomi¢ skarzgcego o tym, ze wiasciwy
w sprawie bedacej przedmiotem skargi jest sgd administracyjny. Zadaniem bowiem komentowanego
przepisu jest spowodowanie szybkiego rozstrzygniecia kwestii wiagciwoéci organu do rozpatrzenia
skargi (tak: Komentarz do art.231 Kodeksu postepowania administracyjnego Autor: Piotr Marek
Przybysz stan prawny: 2017.06.05).

Reasumujgc nalezato uzna¢, ze Rada Powiatu w Ketrzynie nie jest wiasciwa do zatatwienia skarg
i wskazuje skarzgcemu, ze organem uprawnionym do rozpatrzenia skarg jest Wojey\/Oc\zki Sad
Administracyjny w Olsztynie. ;

* Wylaczenie jawnosci informacji publicznej: Jawno$c¢ uchwaty wytaczona w czesci (dane osobowe skarzacego).
Podstawa prawna wytgczenia: art.23 ust.1 i art.26 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 922).

Osoba dokonujaca wytaczenia: Dagmara Ambrosewicz, inspektor.

Podmiot, w ktérego interesie dokonano wytaczenia jawnosci: skarzacy.



