RADA POWIATU
w KETRZYNIE

Uchwata Nr XLIII/373/2021
Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ketrzynskiego
na lata 2022 - 2035

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 305, z péin. zm.) oraz
art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.z 2020 .
poz. 920, z pézn. zm.), Rada Powiatu uchwala, co nastegpuje:

§1
Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Powiatu Ketrzyriskiego wraz z prognoza kwoty
dtugu i sptat zobowigzan na lata 2022 — 2035 zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty.

§2
Uchwala sie wykaz przedsiewzigé realizowanych w latach 2022-2025 zgodnie z zatgcznikiem
nr 2 do uchwaty.

§3
1. Upowainia sie Zarzad Powiatu do zaciagania zobowigzarn zwigzanych z realizacjq
przedsiewzie¢, okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty.
2. Upowatznia sig Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania powiatu i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajq poza rok budzetowy.

§4
Upowaznia sig Zarzad Powiatu do:

a) przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu do zaciggania
zobowigzan, zwigzanych z realizacja przedsiewzigé, okreslonych w zataczniku nr2
do uchwaty,

b) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu do zaciggania
zobowiazar z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§5
Traci moc uchwata Nr XXX/254/2020 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 30 grudnia 2020 .,
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ketrzyniskiego na lata 2021
—2035.

§6
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

PRZEWODNICZACY

RADY PO\:‘%)\' ETRZYNIE
Ursz araniecka
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RADA POWIATU
w KETRZYNIE

Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Nr XLI1I/373/2021 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 29 grudnia 2021 r.

OBJASNIENIA
wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2022-2035 Powiatu Ketrzynskiego

l. WPROWADZENIE

Uchwate przygotowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych. Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) ma obejmowac swoim
zakresem co najmniej 4 lata budzetowe (rok budzetowy oraz co najmniej 3 kolejne lata).
WPF uchwalana jest nie pdzniej niz uchwata budzetowa na rok 2022. Jest to dokument
pozwalajacy oceni¢ mozliwosci inwestycyjne powiatu i jego zdolnos¢ kredytowa.
Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej oparto sig na Wytycznych Ministra
Finansow dotyczacych zatozerh makroekonomicznych oraz wykonaniu za lata 2018-2020i za lll
kwartaty 2021 r.

WPF dotyczy podstawowych parametréw budzetowych, tj. prognozowanego poziomu
dochodéw (w tym dochodéw biezgcych, dochodéw majatkowych ze sprzedazy majatku
i dotacji inwestycyjnych), poziomu wydatkéw (z podziatem na majatkowe i biezace) oraz
wynikajacego z nich deficytu lub nadwyzki, kwoty dtugu (kredytow), pozyczek i innych
przychodéw, kwoty obstugi zadtuzenia i salda zadtuzenia.

Relacje miedzy projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2022 rok a projektem
budzetu na 2022 rok s3 zgodne w zakresie planowanych dochoddéw, wydatkoéw, kwoty
przychoddéw i rozchoddw oraz ksztaftowania sig dtugu Powiatu.

Budzet Powiatu na 2022 rok jest budzetem realnym, strona dochodowa opiera si¢ na
wptywach pochodzacych z subwencji, dotacji, udziatu we wptywach z podatku dochodowego
PIT i CIT, dochodéw ze sprzedazy mienia, optaty komunikacyjnej, optaty za zajecie pasa drogi
powiatowej, optaty za wydanie prawa jazdy oraz pozostatych dochodéw z gospodarowania
mieniem powiatu. Po stronie wydatkéw uwzgledniono najpilniejsze potrzeby zwigzane
z funkcjonowaniem powiatu, zachowujac zasade, ze wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
dochody biezace.

Realizacja budzetu wymaga¢ bedzie podejmowania szeregu dziatari majgcych na celu
dalszg racjonalizacje wydatkéw budzetowych i to we wszystkich sferach dziatalnosci
samorzadu oraz zintensyfikowanie dziatan w zakresie wysokiej realizacji dochodow
budzetowych.

Prognoza na lata nastepne zostata zaplanowana w oparciu o szczegbtowa analize
wykonania w latach poprzednich, dane prognostyczne wynikajace z podpisanych umow oraz
przewidywany wzrost poszczegdinych zrédet dochodéw oraz wydatkow w latach 2022-2035.
Prognozowane dochody i wydatki opracowane zostaty na okres, na ktéry zaciagnigto i planuje
sie sptaci¢ zobowigzania.
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1. DOCHODY

Dochody budzetu zostaty przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej
w szczegdtowosci wynikajacej z art. 226 ufp”/, tj. w podziale na dochody biezace i dochody
majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku.

Prognoza dochodéw bieigcych to suma Zrédet dochodéw niezwigzanych
z finansowaniem inwestycji i zbywaniem sktadnikéw majatkowych. Zaplanowano udziat
dochodéw biezacych w dochodach ogétem w kazdym roku budzetowym na poziomie
wypracowanych dochodéw w latach ubiegtych. W 2022 roku zatozono wysokos¢ dochodow
biezacych zgodnie z informacjami otrzymanymi od Ministra Rozwoju i Finanséw, Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek
budzetowych Powiatu. Wigkszo$¢ dochodéw biezgcych nalezy do transferow pochodzgcych
z budzetu paristwa, do ktérych nalezg subwencja ogdlna, udziat w podatku PIT i CIT
oraz dotacje na zadania zlecone i wtasne powiatu.

W roku 2022 planowane dochody ogétem stanowia kwote 109 048 652 zt i w stosunku
do planu 3 kw. na rok 2021 sa wyzsze o 8,6%, giéwnie z uwagi na znacznie wyzszy udziat
érodkéw z dotacji i innych planowanych do pozyskania $rodkéw, przeznaczonych
na dofinansowanie projektéw, programéw i zadan inwestycyjnych. Okoto 80% w dochodach
og6tem stanowia dochody bieigce - 87 334 154 z, z czego 63% pochodzi z czgsci oSwiatowej,
wyréwnawcze] i rbwnowazacej subwencji ogdlnej (55 315 261 zt), okoto 13% z dotacji i innych
érodkéw na cele biezace, 11% z udziatu powiatu w podatku PIT.

W 2023 r. plan dochodéw ogétem przyjeto na poziomie 92 640 000 zt, tj. 15% mniej
wzgledem roku 2022, z uwagi na nizsze dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz innych
érodkéw przeznaczonych na dofinansowanie inwestycji, ktore w roku 2022 beda finalizowane.
W latach 2023 — 2035 dochody biezace zaplanowano w kwotach zwaloryzowanych o wskaznik
inflacji, ktory przyjeto w wysokosci 3,3%.

Prognoza dochodéw majatkowych — to suma kwot, ktére po stronie wydatkow
przeznaczone s3 na finansowanie zadar inwestycyjnych. W prognozie dla powiatu przyjeto
dochody majatkowe pozyskane w wyniku aplikacji o $rodki unijne, Srodki z Rzagdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég,
budzetu paristwa oraz innych samorzadéw. Dochody majatkowe w roku 2022 skalkulowano
na poziomie 21 714 498 zt i stanowig 20% ogdlnej kwoty dochodéw, z czego 93% tej kwoty
stanowia dotacje i inne $rodki przeznaczone na dofinansowanie inwestycji, natomiast kwota
1 457 180 zt to szacunek dochoddw z tytutu sprzedazy majatku.

Od roku 2023 dochody z tytutu dotacji i srodkéw planowanych do otrzymania
na inwestycje zaplanowano w wysokosci ponad 2 min zt.

. WYDATKI

Wydatki sa oszacowane w podziale na wydatki biezace i majatkowe. Dla roku 2022
kwota wydatkéw wynosi 130403 790zt. W roku 2023 przyjgeto wydatki na poziomie
89 931 257 zt, co stanowi 31% mniej do roku 2022, z uwagi na nizsze wydatki majatkowe.

Prognoza wydatkéw biezacych przyjeta na 2022 rok w kwocie 83 786 324 zt stanowi
sume wydatkéw na dziatalno$¢ podstawowsg, zadan realizowanych przez poszczegodlne
jednostki budzetowe podlegajace Powiatowi Ketrzyriskiemu. W planie wydatkow biezacych
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mieszcza sie wszystkie wydatki zwigzane zbiezagcym funkcjonowaniem jednostek
organizacyjnych iinne wydatki nie inwestycyjne dotyczace wykonywania zadan powiatu.
W latach 2023-2035 przyjeto, iz wydatki biezgce stanowi¢ bedg poziom, ktdry zapewni
zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 ufp”, tj. prognozowane wydatki biezace nie
przekraczaja prognozowanych dochodéw biezacych. W latach 2023-2035 wydatki biezace
zaplanowano w kwotach zwaloryzowanych o wskainik inflacji, ktéry przyjeto
w wysokosci 3,3%.

Wydatki majatkowe w roku 2022 zaplanowano w wysokosci 46 617 466 zt i stanowia
ponad 35 % ogdtu wydatkdw. Ponad 61% wydatkdw majatkowych w roku 2022 pokrytych
zostanie dofinansowaniem pochodzacym z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych, budzetu panstwa, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, gmin oraz srodkéw unijnych. W ramach wydatkow
majatkowych kwota 27 184 966 zt tj. 58% stanowi wydatki w infrastrukturg drogowa.
W latach 2023-2035 wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie 3 — 8 min zt.

Wydatki objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp™/ wystepuja
w latach 2022-2023, z czego w roku 2022 stanowia kwote 10 460 051 zt, z czego 10 354 966 zt
to limit dla wydatkéw majatkowych, w roku 2023 limit wynosi 3 346 000 zt i dotyczy wydatkow
majatkowych.

IV. WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu to réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu, ktéra stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu. Wynik budzetu w latach 2022 - 2035 jest
efektem przedstawionych zatozen planistycznych dla dochodéw i wydatkow.

W roku 2022 planuje sie deficyt na poziomie 213551381zf, ktéry wynika
w szczegdlnosci z zatozonego do realizacji programu inwestycyjnego w tym okresie. W latach
2023-2035 planuje sie nadwyzke budzetu, ktéra przeznaczona bedzie na rozchody budzetu
(sptate wczesniej zaciggnietych kredytow).

V. PRZYCHODY BUDZETU

W roku 2022 planuje sie przychody budzetu w wysokosci 24 063 879 zt. Stanowia je
wolne érodki z lat ubieglych w wysokosci 15 776 239 zt, niewykorzystane $rodki na rachunku
w kwocie 82876401z, w tym z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych wyptacone
zaliczkowo w 2020 r. na poczet inwestycji wydatkowanych w latach 2021-2022.

VI. ROZCHODY BUDZETU

Rozchody budzetu obejmuja sptate dlugu zaplanowang na podstawie
harmonograméw sptat zaciggnietych kredytéw. Sptata przypadajgca na 2022 rok w kwocie
2708 741 zt stanowi 2,5% planowanych dochodéw ogétem. W kolejnych latach relacja
ksztattuje sie nastepujaco: w 2023 r. — 2,9%, w 2024 r. — 2,8% i spada do poziomu 0,4% w roku
2035.
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VII. WSKAZNIK OBStUGI DtUGU

Wskaznik obstugi dtugu obliczany jako wskaznik procentowy relacji: kwota sptaty rat
kredytéow + kwota odsetek od kredytow + kwota potencjalnej sptaty kwoty wynikajace;
z udzielonego poreczenia do dochodéw ogdtem, w roku 2022 wynosi 3,8 %, w roku 2023
wynosi 4,4 %, w roku 2024 wynosi 4,1 % i jest malejacy do 0,6 % w roku 2035.

Vill. tACZNA KWOTA DtUGU

Pozycje WPF dotyczace prognozy dtugu opracowano na podstawie zawartych umoéw
o kredyty, zgodnie z wynikajgcymi z nich kwotami sptat w kolejnych latach oraz szacunkiem
odsetek przypadajgcych do sptat wedtug umownych stép procentowych.

Wyliczenie obowigzujacych wskaznikéw zadtuzenia nastgpuje automatycznie przez
funkcje wprowadzone w formularzu prognozy, na podstawie danych podstawionych do wzoru
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Rok 2021 przewidywany jest z kwotg dtugu w wysokosci 25 733 202 zt.

W latach 2021-2022 nie zaplanowano zaciagniecia kredytu.

Wysoko$¢ dtugu na 31.12.2022 r. planowana jest w kwocie 23 024 461 zt. W wyniku
sptat kredytow zaciggnigtych stan dtugu Powiatu wynosi¢ bedzie:

w 2023 r.—20315 718 zt, w 2024 r.— 17 607 003 zt, w 2025 r. — 15 307 467 z,
w 2026 r.—13 007 172 zt, w 2027 r.—10 795 596 zt, w 2028 r. — 8 584 020 zt,
w 2029 r.— 6 572 804 zt, w 2030r.—5 161 268 zt, w 2031 r.—3 749518 zt,
w 2032 r.—2 677 798 zt, w 2033 r.— 1606 078 zt, w 2034 r. —534 078 zt,
w 2035r. -0zt

IX. WSKAZNIK DtUGU

Wskaznik dfugu liczony procentowo jako planowana kwota dfugu na koniec roku
do planu dochodéw w roku, prognozowany na rok 2022 jest na poziomie 21,1 %, w 2023 .
—21,9 %, w 2024 r. — 18,5 %. W kolejnych latach wskaznik spada do poziomu 0 % w 2035 .

X. SREDNIA ARYTMETYCZNA Z OSTATNICH LAT, O KTORE] MOWA W ART. 243 USTAWY O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Srednia arytmetyczna z poprzednich siedmiu lat dla roku 2022 wynosi 17,00 %. taczna
kwota przypadajgcych w roku budzetowym 2022 sptat rat kredytéw wraz z odsetkami i
potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen do dochodéw budzetu wynosi
5,5 %.

Zostat spetniony warunek, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
zaréwno dla roku 2022 jak i dla kolejnych lat prognozy finansowej.

XI. PORECZENIA UDZIELONE PRZEZ POWIAT

W prognozie WPF w latach 2022-2035 zaplanowano kwoty od 480 000 zt do 330 000 zt
na obstuge potencjalnych sptat rat kapitatowo-odsetkowych jakie moga wystapic¢ z tytutu
udzielonego przez powiat w roku 2007 poreczenia za kredyt Szpitala Powiatowego w Ketrzynie
z terminem sptaty do 31.12.2037 r. Po roku 2035 planuje sg wydatki z tytutu potencjalnych
spfat niewymagalnych poreczen w wysokosci: 320 000 zt w 2036 roku, 280 000 zt w 2037 roku.
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Xll.  WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich zawiera
zatacznik nr 2 do uchwaly. Limit zobowigzan dla przedsiewzie¢ wieloletnich okreslono jako
suma wydatkéw przewidzianych do realizacji poszczegdinych zadar poczawszy od 2020 roku
do korica okresu realizacji zadan.

taczne naktady finansowe na przedsiewzigcia w latach 2020-2023 wynoszg
16 786 912 zt, z czego w roku 2022 — 10 460 051 zt, w roku 2023 — 3 346 000 zi.

Xlll. UZASADNIENIE WPROWADZENIA NOWEJ WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ NA LATA 2022-2035

Nowa prognoza finansowa zostata skonstruowana realnie w odniesieniu do mozliwosci
finansowych, realizacji przedsiewzigé, obstugi dtugu w danym okresie, wytycznych
dotyczacych zatozeri makroekonomicznych na potrzeby Wieloletnich Prognoz Finansowych
Jednostek Samorzadu Terytorialnego. Zakres wprowadzonych zmian jest na tyle szeroki,
e uzasadnione jest wprowadzenie nowej uchwaty.

PRZEWODN

RADY POWIATUAY AT RZYNIE
Urszula/Baraniecka
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