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WSTEP
WPROWADZENIE

Niniejszy Raport z przeprowadzonego audytu prawnego Starostwa Powiatowego w Ketrzynie (dalej:
Starosrwe), zostal sporzadzony na zlecenie Powiatu Ketrzyniskiego i jest przeznaczony wylgcznie dla
Zarzadu Powiatu Ketrzyfiskiego oraz oséb upowainionych przez Zarzad Powiatu Ketrzynskiego.

Niniejszy Raport zostal przygotowany przez Kancelari¢ Krzyragérska Podniesinski Loboda 1
Wspdlnicy Adwokaci i Radcowie Prawni sc. z siedziba w Gdafisku (dalej: Doradca prawny lub
Opiniyjgey) w ramach realizacii umowy zawartej w dniv 4 marca 2015 roku pomiedzy Powiatem
Ketrzynskim a Doradca prawnym (dalej: Umowa).

Raport niniejszy stanowi efekt badania wybranych obszardw dzialalnodci Starostwa za okres 2013-
2014.

CEL PRZEPROWADZENIA ANALIZY

Celem sporzadzenia miniejszego Raportu byla weryfikacja wybranej dokumentacji Starostwa pod
wzgledem formalnoprawnym i finnansowo-ekonomicznym oraz wskazanie wnioskéw i rekomendacii,
wynikajacych z tej analizy (dalei: Cel Raporiu).

Przedmiotowa analiza ograniczona jest do wybranych obszarow, objetych szczegdlowym spisem
tresci niniejszego Raportu, stworzonym z uwzglednieniem zakresu audvtu prawnego wskazanego w
Umowie.

Badanie Starostwa (w wybranym zakresie), objgte ninigjszym audytem prawnym obejmuje, co do
zasady okres 2013-2014, o ile inny czasokres nie zostal wprost wskazany w poszczegdlnych czgéciach
niniejszego Raporiu lub wjakikolwiek sposdb nie wynika on z dalszych czedei niniejszego Raportu.

W badanym okresie analiza objeto losowo wybrane operacje finansowo  gospodarcze w zakresie
wydatkow, prawidlowosé i skutecznosé realizachi dochodow, zadluzenie Powiatu i gospodarowanie
mieniem oraz poziom i efektywnodé zatrudniania.

ZRODLA INFORMACJH. PODSTAWA PRAWNA

Niniejszy Raport zostal sporzadzony na podstawie dokumentdw i informacji przekazanych Doradcy
prawnemu przez Starostwo. Przedmiotem badania byla ogdlna ocena syluacji prawnej oraz
ekonomiczno finansowej Starostwa na podstawie przedstawionych Doradey prawnemu
dokumentow.

Doradea prawny w dniach od 9 marca do 14 kwietnia 2015 wnosil o przekazanie przez Starostwo
kompletnej dokumentacji niezbednej w celu przygotowania niniejszego Raportu, przedstawiajgc
Starostwu w tym celu stosowne listy z wnioskami o dokumenty.

W odpowiedzi na listy dokumemdw przekazane Starostwu przez Doradce prawnego, Starostwo
udostepnita istotna cze$¢ tychze dokumentéw w kopiach, zgodnie z przedmiotowymi listami.
Jednakze do dnia zakoficzenia sporzadzenia niniejszego Raportu Doradca prawny nie otrzymal
niektérych z wnioskowanych dokumentiw, majacych wplyw na przeprowadzanie wskazanej analizy,



a takze w zakresie kompletnodci dokumentacji przekazanej Doradcy prawnemu. Szczegdlowe
wskazanie brakujacych danych jest tresciq wnioskow w odpowiednich czedeiach niniejszego Raportu.

Badaniu objgtemu niniejszym Raportem zostaly poddane wylgeznie dokumenty wskazane w
materiatach Zrodlowych. Dokumenty te stanowia podstawe przeprowadzenia analizy objete]
niniejszym Raportem (datej: Dokumenty).

Nie realizowano badania wykraczajacego poza zakres objety Dokumentami. Przedmiotowe badanie
nie obejmowato m.in, przeprowadzania rozméw, konsultacji z jakimikolwiek osobami trzecimi, poza
przedstawicielami Powiatu Ketrzyfiskiego.

Doradca prawny oswiadcza, ze nie moze wykluczyé ismienia dodatkowych dokumentow niZ
otrzymane od Starostwa i informacji odmiennych od informacji dotyczacych Starostwa, a uzyskanych
od Starostwa, ktére moga byé istotne w zakresic objgtym niniejszym audytem. Doradca prawny nie
moze z cala pewnoscia uznaé, iz otrzymane Dokumenty sa wyczerpujaeym 1 zamknigtym zbiorem w
zakresie objetym przedmiotowym audytem prawnym, nadto, ze daja one wyczerpujacy 1 rzeczywisty
obraz sytuacji faktycznej i prawnej Starostwa.

Doradca prawny oéwiadcza, ze Dokumenty stanowia integralng czgé¢ Raportu.

Analiza objeta niniejszym Raportem zostala sporzadzona w oparciu o cbawiazuigce przepisy prawa
polskiego na dzien jego sporzadzenia (z uwzglgdnieniem wczesniejszego stanu prawnego aktuainego
na date analizowania poszczegdlnych Dokumentow), a wszelkie zmiany tych przepiséw mogg
wptywaé na odmienno$¢ przedstawionych wnioskow. Nadto, niniejszy Raport przygotowans w
oparciu o regulacje wewnetrzne funkcjonujace w ramach Starostwa.

ZAYOZENIA

Przy opracowaniu analizy objetej niniejszym Raportem przyjeto nastgpujace zalozenia:

a) z wyjatkiem przypadkéw, gdy Dokumenty stanowia inaczej, przyjgto, ze kazda strona
podpisujaca dany Dokument posiada prawo, umocowanie i upowaznienie oraz podjeta wszelkie
dziatania niezbedne do wykonania praw oraz wypelnienia obowigzkéw przewidzianych w danym
Dokumencie;

b) wszystkie przekazane kopic elektroniczne lub wydruki Dokumentéw sa zgodne z oryginatami
przy zalozeniu autentycznosci wszelkich podpisow i pieczeci;

¢) z wyjatkiem przypadkdw, gdy wyraznie nic poinformowano inaczej Doradcy prawnego, lub
przypadkow. gdy bylo to oczywiste w oparciu o przedlozony Dokument, przyjeto rzetelnosc i
kompletnoé¢ kazdego Dokumentu oraz brak istnienia innych dokumentéw lub informacti
najacych odpowiednio wptyw na dany Dokument,

d} Dokumenty mogs obejmowaé umowy, porozumienia, eswiadczenia, zestawienia, informacje,
kidre mogly zostaé wycofane, rozwiazane, zmienione lub zastapione innymi bez wiedzy Doradey
prawnego. O ile nie wskazano inaczej w tresci ninigjszego Raportu. nic otrzymano zadnych
odwiadczen potwierdzajacych. ze ktérykolwiek z Dokumentow pozostajacych w pelnej mocy
obowiazujacej nie zostal w zaden sposéb zmieniony i Zadna z jego stron nie dopuscila sig
naruszenia jego zapisow,

e) wszystkie informacje dostarczone, jako element skladowy Dokumentéw byly w chwili ich
dostarczenia i nadal pozostaja prawdziwe, rzetelne i nie wprowadzajg w blad,

f) wszelkie oswiadczenia 1 informacje przekazywane przez Starostwo zlozone lub przekazane
zaréwno przez Zarzad, jak rowniez przez pracownikow lub inne osoby dzialajgce w imieniu
tychze podmiotow, zostaly ztozone Iub przekazane w imieniu Starostwa przez osoby
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kompetentne i nalezycie umocowane do skladania takich ofwiadczen oraz do przekazywania
informacji w zakresie objetym badaniem prawnym i finansowo- ekonomicznym Starostwa;

g} miniejszy Raport oparto. wylacznie na Dokumentach i nie dokonywano weryfikacji zadnego z
powyzszych zatozen ani informacji zawartych w Dokumentach; nie przeprowadzano
niezaleznych poszukiwan, analiz ani innych badan dotyczacych Starostwa;

h) nie dokonanc analizy zadnych informacji dostepnych w rejestrach publicznych. za wyjatkiem
zapoznania si¢ z kopiami dokumentéw stanowiacych wyciagi z przedmiotowyvch rejestrow, m.in.
dostarczonych w ramach Dokumentéw,

ZASTRZEZENIA

Doradcy prawnemu nie doslarczone w terminie pelnej i wyczerpujacej dokumentacji w zakresie
objetym przedmiotowym badaniem. Okolicznosé ta moze powodowaé, Ze niektére z wyprowadzonych
wnioskéw fub stwierdzen zawartych w niniejszym Raporcie moga lub sg niepelne tub moga byé
niewlasciwe.

Badanie prawne przeprowadzone w celu przygotowania niniejszego Raportu moglo nie ujawnid
wszystkich kwestii, jakie moga mieé znaczenie dla Starostwa, w zwiazku z celem realizowanego
badania. Wynika to w szczegSlnodel z nastepujacych okolicznosei:

a)

b)

d)

)

g)

mozliwe jest istnienie dokumentdéw lub informacji, kidre nie zostaly przeanalizowane przez
Doradcg prawnegeo, a ktore moga dotyczy¢ Starostwa lub mieé znaczenie dla Celu Rapory;
w odniesieniu do czesel zagadnien wchodzacych w zakres ninigjszego Raportu nie otrzymano
kompletne) i wyczerpujgeej dokumentacji od Starostwa, co uniemozliwia peing analize danego
zagadnhienia, a tym samym stanowcze okreslenie prawdopodobiefistwa wystapienia ewentualnych
ryzyk tub roszezert osob trzecich w odniesieniu do poszezegéinych obszaréw objgtych niniejszym
badaniem;
celem niniejszego badania nie bylo dokonanie oceny wszystkich, mozliwych nastepstw prawnych
wynikajacych z Dokumentéw, stad tez nie przedstawiono analizy dotyczgcej Dokumentéw w
stopniu wykraczajacym poza racjonalny zakres, jakiego moina oczekiwaé od o0sdb badajacych
formainoprawng  poprawnosé¢  dokumentéw. W niektérych  aspektach  ograniczono
przeprowadzanie badania do zakresu, jaki uznano za racjonalny i uzasadmiony dla potrzeb
niniejszego audytu w odniesieniu do charakteru danej kwestii, czynigc w tej mierze zastrzeZenia.
w przypadkach. w ktérych bylo to mozliwe. informacje objete zakresem niniejszej analizy
zostaly przestawione w formie tabelarycznej lub w formie informacji zawierajacej zbiorcze
dane;
do niniejszego Raportu  w dniv jego wydania nie detaczono Dokumentdw. a jedynie ich
Zbiorcza listg w postaci spisu materialow ZFréddiowych. ktdre stanowia jego integralng czgéc.
Dokumenty z racji ich obszernosci zostang przekazane Starostwu przez Doradeg prawnego za
pomocy vddzielnego protokolu zdawezo-odbiorezego:
w fresci niniejszego Raportu przywolano tytko wybrane Dokumenty, ktére mialy istotne,
kluczowe znaczenie dla konkluzji zawartych w niniejszej analizie prawnej;
niniejsza analiza prawna nie obejmuje swoim zakresem innych aspektdw, niz wprost wskazane w
tresci ninigjszego Raportu,
niniejsza analiza prawna ograniczona jest do zakresu zastosowania przepiséw prawa polskiego
obowigzujgcych na dzieh jej sporzadzenia (z uwzglednieniem wezesnigjszego stanu prawnego
aktualnego na date analizowania poszczegdlnych Dokumentdw). W przypadkach, gdy niniejsza
analiza prawna zawiera stwierdzenia dotyczace okreslonych przepiséw polskiego prawa, takie
stwierdzenia nie maja charakteru wyczerpujgcego omowienia przedmiotowych przepiséw. W
przypadkach, gdy dia danego Dokumentu wiasciwe jest inne prawo niz prawo polskie. analiza



takiego Dokumentu ogranicza sig do wskazania na istotne elementy takiego Dekumentu,
natomiast nie odnosi si¢ do zagadnieit zgodnosci z prawem obeym.

Niniejsza analiza prawna zostala przygotowana wylgcznie dla realizacji Celu Raport. Nie zawiera
ona zatem wnioskéw i ustaleri zmierzajacych do realizacji innego celu niz Cel Raportu. Niniejszy
Raport nie jest przeznaczony do wykorzystania w innym cetu, niz Cel Raportu.

Dotadca prawny nie ponosi jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za wykorzystanie ninigjszego Raportu
niezgodnie z Celem Raportu i jego przeznaczeniem lub przez podmioty dla ktorych nie jest on
adresowany.

Niniejsza analiza prawna i finansowo ekonomiczna jak wskazano powysej ograniczona jest do
spraw, o ktorych wyrasnie mowa w niniejszym Raporcie, 2 Jej treéé nie obejmuje w sposob
dorozumiany Zadnych innych kwestii.

Oméwienie jakichkolwiek przepiséw prawa dotyczacych obszarow objetych niniejszg analizg stanowi
jedynie opis obowigzujacych regulacii i prezentacjg przyjstych w doktrynie stanowisk; przedstawione
interpretacje przepisow prawa nie maja charakteru wigzacege i mogg by¢ traktowane przez Starostwo
wylacznie jako prezentacja mozliwej interpretacji przepisow, dokonywanej przez podmiot
profesjonalnie zajmujacy si¢ doradztwem prawnym, 2 zastrzezeniem dopuszezalnodei edmienne]
interpretacii w konkretnym przypadku.

Przedstawione w niniejszej analizie prawnej wnioski majg na cefu jedynie zidentyfikowanie kwestii
problematycznych, watpliwych fub nieprawidtowych, mogacych mie¢ znaczenie dla Starostwa. Celem
Raportu nie bylo przeprowadzenie dokladnej analizy skutkow ujawnionych nieprawidlowosci oraz
mozliwosci ich sanacji; w zwiazku z powyiszym ewentualne wnioski i rekomendacje dotyczace
skutkéw ujawnionych nieprawidiowosci oraz mozliwosci ich sanacji moga byt wypowiedziane przez
Doradce prawnego po przeprowadzenin dogiebne analizy formalnoprawnej i ekonomiczno-
finansowej poszczegtinyeh zagadnien.

OBSZARY BADANYCH ZAGADNIEN

Niniejsza analiza zostala podzielona na nastepujgce czesci:

a)  Wsigp;
b) Czeéé pierwsza- Analiza formalnoprawna z uwzglednieniem aspektdw organizacyjno-
zarzadczych,

¢) Crzei¢druga Analiza formalnoprawna z uwzglednieniem aspektow finansowo-ekonomicznych,
d) Whnioski koacowe (zawieraja w szczegolnosci kiuczowe wnioski z dokonanej analizy);






CzESC PIERWSZA ANALIZA FORMALNOPRAWNA Z UWZGLEDNIENIEM ASPEKTOW
ORAGANIZACYINO-ZARZADCZYCH

ROZDZIAL 1. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE, W TYM STRUKTURA, JEDNOSTKI,
PODZIAL

1.1. JEDNOSTRI ORGANIZACYJINE

Wediug stanu za okres trwania kontroli na terenie Starostwa Powiatowego funkcjonowaly nastgpujace
jednostki organizacyjne powolane na mocy stosownych uchwal Rady Powiatu oraz innych akidéw
prawnych:

Szpital Powiatowy w Ketrzynie,
Zespét Opieki Zdrowomej w Reszlu
Dom Pomocy Spolecznej w Kgtrzynie
Powiatowy Dom Dziecka w Reszlu
Powiatowe Centrum Pormocy Rodzinie w Ketrzynie
Powiatowa Poradnia Psychologiczno  Pedagogiczna w Kgtrzynie
Zespot Szkoét Ogolnoszksztalcacych im. Wojciecha Ketrzyiskiego w Ketrzynie
Powiatowe Centrum Edukacyjne w Ketrzynie
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy w Ketrzynie
. Miodziezowy Dom Kultury w Ketrzynie
. Zespdt Szkot im. Marii Curie Sklodowskiej w Ketrzynie
. Zesp6t Szkét im. Macieja Rataja w Reszlu
. Powiatowy Zesp6! Ekonomiczno-Administracyjny Szkét w Ketrzynie
. Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie
. Zarzad Drog Powiatowych w Ketrzynie
. Powiatowy Dom Dziecka w Ketrzynie
. Centrum Administracyjne Obslugi Placowek Opiekuficzo ~ Wychowawczych Powiatu
Ketrzynskiego
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1.2. ZWIAZKI KOMUNALNE

Starostwo Powiatowe w Ketrzynie, w okresie objgtym kontrola, nie wspotuczestniczyto w zwigzkach
komunalnych.

1.3. JEDNOSTKL POMOCNICZE

Na terenie Powiatu Keirzyniskiego nie wystepuja jednostki pomocnicze.

1.4, KIEROWNICTWO JEDNOSTK}

Starosta Tadeusz Mordasiewicz

Wicestarosta Zbigniew Nowsk

Zarzad Powiat Magdalena Cichon
Michal Kochanowski
Yerzy Skérko

Skarbnik Anna Kulicka
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1.5, WEWNETRZNE REGULACJE ORGANIZACYJINO ~ PRAWNE
1.5.1. STATUT POWIATU KETRZYRNSKIEGO

Obwieszczeniem nr 1/2014 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 11 czerwea 2014 roku gloszono tekst
Jednolity uchwaly w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Ketrzynskiego, stanowiacy zalacznik do
niniejszego obwieszczenia (Wammi.2014.2379 ..}

Statut Powiatu Ketrzyniskiego okresla m.in.: podstawowe zadania powiatu, organy powiatu w tym:
organizacie wewnetrzna i tryb pracy Rady oraz organizacie wewnetrzng i tryb pracy Zarzadu,

1.5.2, REGULAMIN ORGANIZACYINY URZEDU

W latach objetych kontrola obowigzywal Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w
Ketrzynie ustalony:
uchwala nr XX(V/168/2008 r. Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 30.10.2008 roku w sprawie
ustalenia tekstu jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ketrzynie;
uchwala nr XXXIV/224/2009 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 28 maja 2009 roku o zmianie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kelrzynie,;
uchwaly nr XLV/302/2010 Rady Powiat: w Ketrzynie z dnia 27 maja 2610 roku o zmianie
Regulaminy Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ketrzynie,
uchwaly nr VI/48/2011 Rady Powiatr w Ketrzynie z dnia 22 czerwca 2011 roku o zmianie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ketrzynie;

W niniejszym Regulaminie Organizacyjnym Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ketrzvnie
okreslono m.in.: zasady kierowania wurzedem, organizacje urzedu, zadania, uprawnienia 1
odpowiedzialno$é naczelnikéw 1 samodzielnych stanowisk, zakres dziatania wydzialéw oraz
samodzielnych stanowisk, zasady podpisywania pism i decyzfi administracyjnych organizowania
dzialalnosci kontrolnej. zasady planowania pracy tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania
skarg i wnioskow,

1.5.3. KONTROLA ZARZADCZA

Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych obejmuje 5 grup zagadnied, 4.
srodowisko wewnetrme, cele 1 zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacje 1
komunikacje, monitorowanie 1 oceng. Ogdlne cele kontroli zarzadezej, okreslone w ustawie,
wyliczone sa nietaksacyjnie i obejmujg zapewniertie w szczegdlnosel:

+ zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz proceduramj wewnetrznymi. czyli legalnosci
dzialania;

o skuteeznodci i efektywnosci dzialania,

» wiarygodnosci sprawozdan, dotyczacych zarowno kwestii finansowych (np. sprawozdania z
wykonania procesow gromadzenia i rozdysponowania §rodkéw publicznych, sprawozdania 2
dzialalnosci merytorycznej jednostki);

e ochrony zasobdw (mechanizmy kontroli), poprzez zadbanie, aby dostgp do zasobéw jednostki
mialy tylko upowamione osoby. W kazdej jednostce nalezy wprowadzi¢ zasady
gospodarowania mieniem oraz przeprowadzat¢ metods inwentaryzacji okresows kontrolg stanu
zasobow, a osobom zarzadzajacym i pracownikom nalezy powierzy¢ odpowiedzialnosc za
zapewnienie ochrony i wlasciwe wykorzystanie zasobow jednostki;

¢ przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania (srodowisko wewngtrzne). Osoby
zarzadzajace i pracownicy powinni by¢ $wiadomi wartosci etyeznych przyigtych w jednostee i
preestrzegaé ich przy wykonywaniu powierzonych zadan. Osoby zarzadzajace powinny
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wspieraC i promowaé przestrzeganie wartodci etycznych dajac dobry przyklad codziennym
postgpowaniem i podejmowanymi decyzjami;

o efektywnoscl 1 skutecznosci przeplywu informacji (informacja 1 komunikacja). Osoby
zarzadzajgce oraz pracownicy powinni mie¢ zapewniony dostep do informacji niezbgdnych do
wykonywania przez nich obowigzkéw. Efektywny system komunikacji powinien umozliwia¢
przeplyw potrzebnych informacji wewnatrz jednostki, zarowno w kierunku pionowym, jak i
poziomym, a takze ich wlasciwe zozumicnie przez odbiorcow, Nalezy zapewnif, w
odpowiedniej formie i czasie, wiasciwe oraz zetelne informacje potrzebne do realizacji zadan,
efektywne mechanizmy przekazywania wamych informacii w obrebie struktury
organizacyinej jednostki oraz w obrgbie dziatu administracji rzadowej i j.s.t. (komunikacja
wewnetrzna), a takze efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majgcymi wplyw na osigganie celow 1 realizacje zadah (komunikacja
zewnglrzna),

o zarzadzania ryzykiem (cele 1 zarzadzanie ryzykiem), ktére ma na celu zwigkszenie
prawdopodobieristwa 1 realizacji zadan. Proces zarzadzania ryzykiem powinien byc
dokumentowany.

Katalog celéw kontroli zarzadczej ma charakter otwarty i wymaga okreslenia, przez kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych, celéw dodatkowych jednostki, wwzgledniajacych specyfike,
przedmiot dzialalnosci i warunki funkcjonowania kierowanej przez nich jednostki. Cele te powinny
by¢ okreslone w podziale na cele glowne (priorytetowe) i cele szczegélowe, ktore stuzy¢ maja
osiagnigciu celow glownych.

Zarzadzeniem nr 38/2010 Starosty Ketrzynskiego z dnia 15.11.2010 roku ustalono regulamin i
procedury kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie.

Regulamin okreslit cele i zadania kontroli zarzadczej, elementy systemu kontroli zarzadczej zakres
kontroli finansowej.

Zarzadzeniem nr 1/201] Przewodniczacego Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z dnia 19 grudnia 2011
roku okreglono sposéb prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie i
jednostkach organizacyjnych Powiatu Ketrzynskiego oraz zasad jej koordynacji, zawierajacy sposdb
organizacji i zasad wykonywania kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie, jak
rowniez w pozostalych jednostkach orgamizacyjnych Powiatu Ketrzynskiego, ustalono zasady
koordynacji kontroli zarzadeze).

Zarzadzeniem nr 20 Starosty Ketrzynskiego z dnia 16 marca 2012 roku wdrozono system kontroli
zarzadcze] w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie, powolijac Zespdi ds. kontrolt zarzadcze) w
Starostwie Powiatowym w Ketrzynie oraz wyznaczajac koordynatora kontroli zarzgdczej, ktorym
zostal Audyior Wewnetrany. Zalacznikami do Zarzgdzenia zostaly standardy kontroli zarzgdezej,
polityka zarzadzania ryzykiem oraz instrukcja dokonywania samooceny.

1.5.4. AUBDYT WEWNETRZNY
Uregulowania dotyczace audytu wewneirznego zawarto w

e Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Ketrzynie, ustalonego Uchwalg Nr
XXV/168/2008 Rady Powiatu w Ketrzynie,

e Zarzadzeniu nr 34 Starosty Ketrzynskiego z dnia 1.10. 2010 roku w sprawie wprowadzenia
karty audytu wewngtrznego w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie:
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o Zarzadzeniu nr 53 Starosty Ketrzynskiego z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie Programu
Zapewnienia 1 Poprawy Jakodci Audytu Wewnetrznego w Starostwie Powistowym w
Ketrzynie;

¢ W Starostwie Powiatowym w Ketrzynie, w kontrolowanym okresie, funkcje audytora
wewnetrznego penita Pani Wanda Litwinowicz,

W tym przedmiocie ustalono, co nastgpuie:

Audyt wewngtrzny przeprowadzono: na podstawie Rocznego Planu Audytu Wewnetrznego na rok
20014 wprowadzonego uchwalg nr 706/2013 Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z dnia 30.12.2013 roku. W
planie okreslono nastgpujace planowane zadania zapewniajace:
ocena adekwatnosei, skutecznosei i efektywnosci systemu kontroli zarzadezej,
poprawnosé¢ funkcjonowania systemow informatycamych w zakvesie berpieczefistwa
informatycznego,
realizacja zadan 2 zakresu pomocy spolecznej oraz nadzdr nad powiatowymi jednostkami
organizacyjnymi zajmujacymi si¢ pomoca spoleczna w powiecie ketrzynskim,
gospodarka odpadami {ewidencja, sprawozdawczos¢, rozliczenie, nadz6r nad realizacja,
gospodarowanie powiatowym zasobem geodezyijnym;

Audytor wewngtrzny w dniu 12.01.2015 roku przedstawil kierownikowt jednostki Sprawezdanie z
wykonania planu andytu za rok 2014 obejmujace wyze) wskazane zadania audytowe.

Na podstawiz Roczmego Planu Audytu Wewngtrznego na rok 2013 wprowadzonego uchwalg nr
520/2012 Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z dnia |2 grudnia 2012 roku okreslono nastepujace
planowane zadania zapewniajgce:
ocena efcktywnosei i legalnosei systemu kontroli zarzadezej,
obieg dokumentow zgodnie z instrukcjs kancelaryjng i jednolitym rzeczowym wykazem akt:
sprawowanie nadzoru nad dzialalnodci stowarzyszén,
finansowanie szké! niepublicznych w Powiecte Ketrzynskim,
relizacja zadan oraz pozyvskiwanie dochoddw w zakresie udzielsnia licenci i zezwolen na
transport, wydawanie kart parkingowych, oraz pobieranie oplat za usuwanie pojazdu z drogi i
jego parkowanie na parkingu strzezotym.

Audytor wewnctrzny w dniu 08.01.2014 roku przedstawil kierownikowi jednostki Sprawozdanie z
wykonania planu andytu za rok 2013 obejmujgce wyzej wskazane zadania audytowi.

1.5.5. PELNOMOCNICTWA

Zarzad Powiatu w Ketrzynic na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 5 1 art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. o samorzadzie powiatowym udzielil {upowaznienia przedstawione Doradcy prawnemu):
» upowainienia do skladania o$wiadczen woli zwiazanych z biezaca dzialalnoscia placowki oraz do
udzielania pelnomocnictw procesowych i roedzajowych™
- Dyrektorowi Miodziezowege Domu Kultury w Kgtrzynie,
Dyrektorowi Zespoh Szkdd im. Marii Curie Sklodowskiej w Ketrzynie,
Dyrektorowi Zespotu $zkét Ogolnoksztalegeych im. Wojciecha Ketrzytiskiego w Ketrzynie.
Dyrektorowi Powiatowego Centrum Edukacyjnego w Kgtrzynie,
Dyrektorowi Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Ketrzynie,
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Dyrektorowi Powiatowego Zespohi  Szkét Ekonomiczno-Administracyinego  Szkét w
Ketrzynie,

> Dyrektorowi Powiatowej Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w Ketrzynic,
upowaznienia do zalatwiania w imieniu Starosty spraw wynikajgcych z ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tym do wydawnnia
decyzji, postanowien oraz zawiadczen w trybie przepiséw o postepowaniu administracyinym.

1.5.6. UMOWY O PARTNERSTWIE PUBLICZNO-PRAWNYM

W badanym okresie Powiat Ketrzyfiski nie nawiazal wspolpracy z partnerem prywatnym w ramach
umowy partnerstwa publiczno-prawnego.

1.5.7. SYSTEM ZARZADZANIA | KONTROLI PROJEKTOW Z UDZIALEM SRODKOW UE

W Starostwie nie wprowadzono procedury zarzadzania projektami wspdtfinansowanymi ze
srodkéw zewnetrznych, ktérej celem byloby sprawne i efektywne realizowanie projektow,
jednoznaczne zdefiniowanie zadah i rél jedmostek biorgcych udzial w procesie, maksymalne
wykorzystanie wspalfinansowania zewngtrznego do realizowanych i planowanych projektéw. W
Starostwie nie wprawadzono procedury zarzadzamis projektami wspdtfinansowanymi ze
érodkow zewngtrznych, ktorej celem bytsby sprawne 1 efektywne realizowanie projektiw,
jednoznaczne zdefiniowanie zadad i rol jednostek bioracych udzial w procesie, maksymalne
wykorzystanie wspoHinansowania zcwngtrznege do realizowanych i planowanych projektow.



ROZDZIAL 2. EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIA, POZIOM WYNAGRODZENIA W GRUPIE
STANOWISK URZEDNICZYCH, W TYM KIEROWNICZYCH URZEDNICZYCH ORAZ
POMOCNICZYCH [ OBSLUGI

2.1. EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIA

Na dzieft 31 grudnia 2014 roku Starostwo Powiatowe w Ketrzynie (powierzchnia powiatu wynosi
212,97 kan?, a teren ten zamieszkuje 67.202 o0séb) zatrudnialo 66 osoby, w przeliczeniu na 64.75
etatdw, w tym:
* stanowiska kierownicze i samodzielne:
Starosta
Wicestarosta
Skarbnik
Sckretarz
Powiatowy Rzecznik
Audytor Wewnetrzny
Radca prawny
Inspektor ds. Zarzadzania kryzysowego % etatu
Specjalista ds. BHP i p.poz

. & & @& & @ 2 ¢ @

2.1L.L WYDZIAL ORGANIZACYINY 1 SPRAW OBYWATELSKICH

Liczba etatow 12,5

Liczba pracownikéw I3, w tym : podinspektorow 5 elaty
Inspektordw 2.5 etatu

Starczy mformatyk — 1 etat

Sekretarka 2 etaty

Prawnik [ stopnia w ramach prac interwencyjnych — 2 etaty
Wydzial Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
Liczba etatow 11

Liczba pracownikéw LI, w tym Naczelnik Wydziatu |
Kierownik ODGiK

Inspektor 7

Referent |

Pracownik I stopnia w ramach prac interwencyjnych
Lacznie 11 etatow

2.1.2, WYDZIAL KOMUNIKACJH 1 TRANSPORTU

Liczba etatéw 6

Liczba pracownikbw 6, w tym: naczelnik Wydzialu |
Inspektor 3

Podinspektor 1

Pracowmk I stopnia w ramach prac interwencyjnych |

2.1.3. WYDZ14t. ROLNICTWA, LESNICTWA 1 OCHRONY SRODOWISKA

Licza etatéw 5,5
Liczba pracownikéw 6, w tym: Naczelnik Wydziaty-1
Inspektor 1
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Pracownik I stopnia w ramach prac interwencyjnych 1
Podinspektor -2,5

Wydziat Architektury { Rozwoju

Liczba etatow G

Liczba pracownikéw 6. w tym Naczelnik Wydzialu 1
Inspektor 4

Podinspektor 1

2.1.4. WYDZIAL BUDZETU | FINANSOW:

Liczba etatow 7

Liczba pracownik6éw 7, w tym: Ksiggowa 5
Podinspektor 2

Pracownicy obstug:

Liczba etatow 8

Liczba pracownikéw 8, w tym kigrowey 2
Dozorcy — 3

Sprzataczki  3;

$rednie zatrudnienie w starostwie powiatowym na terenie kraju wynosi okoto 61 etatéw. Dane dla
poszczegdlnych wojewodztw dowodza jednak, ze jest ono bardzo zromicowane. | tak dia przykladu
nalezy wskazaé, ze liczba pracownikdéw Starostwa Powiatowego w Starachowicach (liczba
mieszkancéw 99.982 tys.,, pow. 52341 km’} w 2013 roku wyniosla 124 oséb. W Starostwie
Powiatowym w Bedzinie 225 oséb (powiat Bgdzin zajmuje powierzchni¢ 368 km* oraz 15% tys.
mieszkaricow). Natomiast w Starosiwie Powiatowym w Bytowie liczba pracownikéw wynosi ok. 100
0s6b (liczba ludnosci 78 325 tys., a powierzchnia powiatu wynosi 2192,07 km?).

Zatem czyniac ogélna uwage mozna wskazaé, iz liczba pracownikéw badanego Starostwa nie
przewyssza faktycznej potrzeby zatrudnienia, co powoduje, Ze nie zachodzitaby koniecznosc
ograniczenia liczby pracownikow. Jednak nic oznacza to, ze zaséb ten powoduje, iz praca Urzedu jest
efektywna, obshiga sprawna i nalezyta, wykonywana zgodnie z przepisami prawa. Audyt niniejszy.
bowiem wskazuje na niedoskonatos¢ kadrowy, przejawiajaca si¢ w braku nalezytej wiedzy,
umicjgtnosci, kompetencji, starannoéci w wykonywania obowigzkow, w brakach w sprawowaniu
nadzoru, w szezegolnasci w zakresie zaméwien publicznych, i przygotowywaniu oraz dokonywaniu
wydatkéw przez poszczegdine Wydzialy Starostwa.

W tej jednak sytuacji rekomenduje si¢ wdrozenie w pierwszej kolejnosci odpowiedniej potityki
kadrowej Starostwa Powiatowego rozumianej jako skuteczne zarzgdzanie zasobami fudzkimi, poprzez
pozyskiwanie, rozwdj | ulrzymanie efektywnie dziatajgeego zespolu pracownikéw, ktdry zapewnis
petna. na wysokim poziomie realizacjg zadas Powiatu, poprzez wdrozenie planowania zasobow
ludzkich i naboru pracownikow, oceny pracownikéw. utrzymania pracownikow {wynagradzanie,
awansowanie, nagradzanie) oraz rozwdj pracownikdw (indywidualne programy rozwoju zawodowego,
szkolenia). Realizacja Polityki kadrowej Starostwa Powiatowego winna przyczyni¢ sig do
pelnigjszego upowszechnienia i wdrozenia wartosei sluzby samorzadowej, ktdra to zanikla takich jak:

profesjonalizm wykonywania zadan Powiatu,

dzialanie w sposéb przejrzysty, rzetelny 1 bezstronny,

stale podnoszenie kwalifikacji pracownikdw,

ksztattowanie zachowan etycznych w shuzbie samorzgdowej 1 poza nia.

Za pomoca okresowego przeprowadzania przez kadry analizy stanu zatrudnienia oraz tworzenia
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planow zatrudnienia uwzgledniajacych cele 1 programy dziatania w zakresie obsady etatowej,
wynagrodzet 1 rozwoju personelu. na podstawie danych przedkiadanych przez Naczelnikow
poszezegélnych komorek organizacyjnych Starostwa. Plany zatrudnienia zatwierdza Starosta. Nabor
pracownikéw na okreslone stanowiska pracy. jesli chodzi o wymagania kwalifikacyjne oraz zakres
obowigzkéw, uprawnien i cdpowiedzialnoéci. powinien nastepowaé w oparciu ¢ opis stanowiska
pracy, ktore przygotowuje kierownik komoérks organizacyjne] i przedkiada do akeeptacji Staroscie, po
uprzednim zaepiniowaniu przez wlasciwego czlonka Zarzadu Powiatu. Nabdr pracownikow powinien
by¢ przeprowadzany w celu zapewnienia realizacji zadan Powiatu, przy uwzglednienin specyfiki
wymagan niezbednych przy obsadzie peszczegélnych komérek organizacyjnych i stanowisk pracy.
System ocen pracownikow powinien stanowit istotny obszar zarzgdzania kadrami w Starostwie
Powiatowym w Ketrzynie.

Waznym aspektem powinien by¢ system oceny rozumiany jako uzyskiwanie, analiza i rejestracja
1zetelnych informacji dla sformutowania oceny wynikéw pracy pracownika, ktéra uwzglednia jego
kompetencje, moztiwodci, motywacje oraz wkiad w realizacje zadah Powiatu, przeprowadzonej w
cetu:

podnoszenia jakosci i efektywnosci pracy pracownikow,

informowania pracownika, jak oceniana jest jego praca,

odnotowywania i docenienia osiagnieé,

zwiekszenia motywacji pracownikéw,

identyfikowania i analizowania ewentualnych problemdéw w wykonywaniu obowiazkdw,

umozliwienia przefozonemu podejmowania racjonalnych decyzji kadrowych, w tym

planowania indywidualnego rozwoju zawodowego pracownika,

tworzenia podstaw do ustalenia planu szkolen.
w sposéb profesjonalny, rzetelny i obiektywny, tak aby ocena odzwierciedlata faktyczny poziom i
jakos¢ wykonywania obowigzkéw | §wiadczone] pracy przez ocenianego pracownika.

W Starostwie powinna by¢ prowadzona polityka wynagradzania, ktéra realizowana jest jako tworzenie
trwatych mechanizméw motywujacych pracownikow do wazrostu jakescei i efektywnodci $wiadczone
pracy. Starostwo powinino przykladac duzg wage do rozweju zewodewego pracownikéow rozumianego
jako tworzenie sprzyjajacych warunkow w  kierunku dlugofalowego rozwoju zawodowego
pracownikéw i stale doskonalenie kwalifikacji zawodowych, wprowadzajac skuteczna, przejrzysta i
efektywna polityke szkoleniowa obejmujaca:

analize potrzeb szkoleniowych,

planowanie szkolen,

realizacje szkolen,

oraz oceng ich efektywnosci;

2.2 POZIOA W) NAGRODZEN

W 2013 roku polowa pracownikow szeregowych w kraju zarabiala od 2 000 PLN do 3 500 PLN.
Srednia uksztaltowala sie napoziomie 2600 PLN. Specialisci otrzymywali o 60% wyzsze
wynagrodzenia od pracownikow szeregowych',

Wynagrodzenia catkowite brutto na rémych
szczeblach zatrudnienia w 2013 roku {w PLN)

L Zrédlo: Ogdlnopolskie Badanie Wynagrodzen (OBW) przeprowadzone przez Sedlik & Sediak w 2013 roku
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25% osGb 25%
szczebel zatrudnienia zarabia mediana oso6b  zarabia
ponizej powyiej
pracownik szeregowy 2 000 2 600 3500
specyalista 3000 4200 6 200
kierownik 4200 6 200 9 800
dyrektor/zarzad 7 500 12 500 21 600

Wiéréd osob zatrudnionych na najnizszym szczeblu zatrudniania, najwyzsze wynagrodzenia
otrzymywaty osoby pracujace w branzy technologii informatycznych (3 500 PLN), bankowosci (3 150
PLN) oraz w przemyéle cigzkim (3 000 PLN). Najnizej oplacang branza w2013 roku byt handel

i rolnictwo. Zatrudnieni w tym sektorze zarabiali kolejno: 2 150 PLN i 2 200 PLN.

Wynagrodzenia calkowite brutto pracownikéw szeregowych w réznych branzach w 2013 roku (w

PLN)?
technologie informatycine
bankowosd
przemysi cigihi

nauka, szkoinictwo
telekomunikaci
przemyst lekki
budowmictwo
stuzba zdrowsia
kultura isztuka
rolnictwo

handel

W miastach do 100 tys. mieszkancow. pracownicy szeregowi otrzymywali wynagrodzenie
na poziomie 2400 PLN. W Warszawie (powyzej 1 min mieszkafcéw) place oséb pracujacych

o

500

1000

13500

na najnizszym szczebju zatrudnienia byly o 700 PLN wyisze.

Wynagrodzenia calkowite brutto pracownikéw szeregowych w miastach réznej wielko$ci w 2013 roku

{w PLNY;

3 500
3 150
3 000
2 800
2600
2 560
2 500
2 400
2274
2200
2150
2000 2500 3500 4000

* Zré&tu Ogblnopolskic Badame Wynagrodzen (OBW) pracprowadzone przez Sedlak & Sediak w 2013 roku
Zrodlo. Ousluapolskie Badanie Wynogrodzen |OBW) przeprowndiony przez Sedlak & Sediak w 2013 roku
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3500
3 100
3000 4
: 2800 2563
2 500 2400 2400 2400 2400 2 400

2 00D
1500

1000

o p—
ponitei 10 10-25tys 25-50tys 50-75tys 75-100tys. 10G-200 200-500 500 - 1 min
tys. tys. tys. 1000tys. iwiece]

Wraz zestazem pracy wynagrodzenie pracownikéw szeregowych nieznacenie rosto. Osoby
najmlodsze stazem, majace 1 rok lub mniej dosdwiadczenia zawodowego, zarabialy 2 222 PLN. Place
os6b ze stazem pracy od 2 do 3 lat wynosity 2 500 PLN. Zatrudnieni posiadajacy do$wiadezenie
powyzej 16 lat otrzymywali 2 700 PLN.
Wynagrodzenia calkowite brutto pracownikéw szeregowych o rdéinym staiu pracy w 2013 roku {w
PLNY

2800 -

2700 2650

2 600
2600 2530

4
| ,
2500 - —
2 400 ]

2300 5

2200

2100 1

20080 < T -7
1 kb mniej 2-3 45 6-8 9 10 11 15 16+

Wynagrodzenia catkowite brutto pracownikéw szeregowych na wybranych stanowiskach w 2013 roku
{w PLN);

4 Zradlo: Ogolnopolskie Badanic Wynagrodzeh [{OBW ) przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 2013 roku

* Zredio: Ogoinopolskie Badanie Wynagrodzeni (OBW) przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak w 1013 roku
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nauczyciel dyplomowany 3 600

specjalista ds. handlowych/ 3500
przedstawiciel handlowy
doradca finansowy 3 400
monter instalacji 3 000

elektrycznych/elekiromonter

ksiegowy 2 800
Spawact 2781
operator linit produkcyjne 2700
konsultant telefoniczny
w dziale obstugi klienta 2500
pracownik administracyjny/
400
asystent/asystentka
sekretarka 2300
referent (urzad) 2270
racepcjonista 2 150
sprzedawca/kasjer 1850

0 1000 2000 3000 4000

Natomiast mediana wynagrodzen pracownikéw szeregowych w 2014 roku wyniosta 2 650 PLK bruito
miesiecznie®. Co czwarty pracownik szeregowy otrzymywat 3 580 PLN iwigcej, a 23% zarabiato
2 032 PLN miesigcznie.

Wynagrodzenia pracownikéw szeregowych w 2014 roku (bratto w PLN)

& Tak wynika 2 ogélnopolskie badania przeprowadzonego przez Sedlak & Sediak w 2014 roku.
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25% zarabiato
3 580 PLN i wiecej

mediana 2 650 PLN

Najwyzsze przecigtne wynagrodzenie otrzymywali pracownicy szeregowi, kidrzy byli zatrudnieni
na terenic wojewddztwa mazowieckiego 3 000 PLN brutto, Wysokie przecietne wynagrodzenie
otrzymywali pracownicy z Dolnego Slaska i Malepolski, kolejno 2 753 PLN i 2 750 PLN. Najnizsze
wynagrodzenia otrzymywali pracownicy szeregowi z wojewddztwa swietokrzyskiego, srednia ich
pensji wyniosta 2 300 PLN. Przecigtnie o 100 PLN wiecej zarabiali w wojewddztwie podlaskim,
lubelskim i podkarpackim. Wynagrodzenia pracownikéw szeregowych w wojewddzwach w 2014
roku (brutto w PLNY',

2 650
2500
2547 |
2 500 2 400
3 000
2 560 2700
2520
2 400
2753 2300
2 500
2650
2400
2750

7 Z1odio Ogélnopolskie Badanre Wynagrodzen {OBW ) przeprowadsone przez Sedlak & Sedlak w 2014 roku
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Zgodnie z regulaminem wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Ketrzynie z dmia |
czerwea 2009 roku w Starostwic Powiatowym w Ketrzynie obowiazuje crasowy system
wynagradzania polegajgcy na ustaleniu dla poszczegdlnych pracownikéw kategorii zaszeregowania,
stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego i dodatku specjainego. Podstawa
ustalenia zaszeregowania 53 tabele stanowigce zatacznik nr 1 do miniejszego regulaminu. Tabela
minimalnych i maksymalnych stawek miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego stanowi
zatacznik nr 2 do niniejszego Regulamin (wedlug Zarzadzenia Starosty nr 54/2013 z dnia 19 grudnia
2013 roku o zmianie regulaminu wynagradzania pracownikéw Starestwa Powiatowego w Ketrzynie).
Decyzje o zastosowaniu dla damego pracownika stawki osobistego zaszeregowantia podejmuje w
imieniu pracodawcy Starosta.

Ponizej zamieszczono 53 przekrojowe, Srednie dane dotyczace wysokosci zarobkéw (placa zasadnicza
oraz wynagrodzenie brutto) na poszezegbinych stanowiskach pracy:

Naczelnik Wydzialu  5.5054,00 zt; 6110,02 2zt
Naczelnik Wydziahs —4921,00 zi; 6503 zI;
Naczelnik Wydziatu  3779,00 zt;, 4743,53 zt
Naczelnik Wydziatu  4.384,00 zh; 5860,80 zi;

Starszy informatyk- 3.734,00 2t, 4182,08 zt

Skarbnik — 4.800,00 z1; 10.060.60 zt,

Powiatowy rzecznik konsumentéw  4.174,00 z1; 5.108,50 zt
Audytor Wewngtrzny  4086,00 zt, 5.503.20 2

Sekretarz  5963,00 zt; 10.155,60 i

* » 5 &

Inspektor - 3.039,00; 364680 zt
Inspektor — 4.764,00; 5716,80 zl
Inspektor — 2.745,00 2t; 3.129,30 zt
Inspektor— 2.791,00 zI; 3098,01 zt
Inspektor — 3.453,00 zt; 4.143,60 2l
Inspektor — 3:039,00 z, 3.616,41 zt;
Inspektor — 2746,00 zt; 3295,20 1,
Inspektor- 3.532,00 zi; 4176,76 zk
Inspektor — 2.234,00 zi; 2680,80 zt
Inspektor- 4783,00 zt; 5739,60 zi,
Inspektor- 2974,00 zi; 3568.80 zt;
Inspektor 3.725.00 zt; 4570,00 zi
Inspektor  3.915.91 21: 4.229,18 &
Inspektor — 2662.00 zt, 3194,40 =zt
Inspektor  1844,00 z1; 2028,40 2l
Inspekror- 3.482.00 zt; 4039.12 zl
Inspektor 304200 zi; 4367.38 zk

s B & % & & & & & 5 8 & & & @

Podinspektor — 2787,00 zt; 2787,00 zI
Podinspektor— 1822,00; 2186,00 2l
Podinspektor — 2.520,80 zt; 3362,84 2
Referent 2.445,00 zi: 2836,20 zt

- & & &

Ksiegowa 2.844,00 zt; 2.844.00 z
Ksiegowa 3.676.00 z1,4.411,20 2
Ksiggowa 3187.90 zk 3666.90 zt
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s Ksiegowa 2444,00;2761,72 zI,

e Sekretarka 1738,00 zl; 1866,38 zi;
*  Sekretarka- 2.287,00 zi; 3575,00 21,

o Dozorca 1881,00z}; 2.560,25 21

¢ Robotnik gospodarczy — 2.153,00 2}, 2906,35 zi
» Robotnik gospodarczy  2.256,00 zt; 2,.970,40 z}
¢ Robotnik gospodarczy 2153,00 z}; 2816,83

s Kierowca 292500 zi; 4358, 25 zl;
s  Kierowca 1943,00zt;2623,05 zt

Srednia pensja sekretarza powiatu w kraju w 2013 roku wynosita 7500-8000,0 z}: Srednia pensja
skarbnika powiatu w 2013 roku wynosita 9.500,00 z}; Naczelnika wydziatu 6000,00 zi; inspektora
inwestycyjnego 4.500,00 zk, inspektora w pozostatym zakresie 3271,00 z1; podinspektora 2.600,00 z;
srednia pensja konserwatora 2 404 zi; $rednia pensja robotnika gospodarczego 2 000,00 zi; srednia
pensja sprzataczki 2 000,00 2} audytora wewnetrznego 5000,00 zI%,

Srednie wynagrodzenie urzednika (inspektora, podinspektora) badanym Urzedzie w 2014r. to kwota
3000-3300,08 z}. Poziom ten nie odbiega od pensji urzgdniczych ($rednich wskazanych powyzej) ani
od wynagrodzenia szeregowego pracownika wskazanego w zestawieniach powyzej. Pensje srednie
0s0b na kierowniczych stanowiskach, nie odbiegajg natomiast od danych usrednionych podanych
wyzej. Majwieksze jednak réinice mozna bylo zanotowa¢ w przypadku stanowiska Sekretarza i
Skarbnika Powiatu. W tym zakresie zaleca si¢ zatem zweryfikowanie czy wysoko$¢ wynagrodzen
koresponduje z rzeczywista wartoscia, jaka dane stanowisko stanowi dia Urzedu.

Natomiast pordwnujac wewnetrzne poziomy wynagrodzen najwicksze dysproporcje wystepuja w
kategorii inspektora. Zatem w tym przypadku zaleca sie dokonanie oceny wartosci stanowisk
w ramach organizacji. ustalenia ich relatywnej wartosci w celu ustalenia wewngtrznych zaleZznosci
miedzy stanowiskami w celu sprawdzenia spojnosci plac zasadniczych, oraz zapewnienia wymogu
réwnej placy za prace o tej samej wartosci.,

# www.dzienniklodzki.pl- dane z wojewédztwa 1odzkiego;
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ROZDZIAL 3. EFEKTYWNOSC ORGANIZACYJINA STAROSTWA ORAZ PRZYJETEJS STRUKTURY

DELEGOWANIA ZADAN MOGACYCH BYC ZGODNIE Z OBOWIAZUIACYMI
PRZEPISAMI REALIZOWANE ZAROWNO W STAROSTWIE JAK 1 W POWOLANEY)
JEDNOSTCE ORGANIZACYJINES

Analiza przedstawionej Doradey prawnemu dokumentacji  wskazanej i opisanej zaréwna w rozdziale
1. jak w innych szczegéiowych czgsciach Raportu prowadzi m.in. nastepujacych gléwnych ustalen:
Zaleca si¢ stworzenie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa, kidry poprawi jako$¢ obshugi
mieszkaficow oraz zapewni lepsze funkcjonowanie urzedu, w tym poprzez.

wyodrebnienie w wewngirznej organizacji wyraznej struktury zajmujace] sie i odpowiadajace]
za administracje, inwestycje 1 zamowienia publiczne. tak. aby wyodrebnic:  Biuro
Administracyjne, Biuro Funduszy Strukturaloych i Strategii Rozwoju, Biuro Informatyki,
Biuro Gospodarcze, Biuro Zamdwieri Publicznych. Stanowisko do spraw Inwesty<ji,
stanowisko ds. promocji i ochrony zdrowia w celu zwigkszenia efektywnosei, jakosei 1
skutecznoéci wykonywania zadan przez Urzad w iych zakresach. W obszarach wyzej
wskazanych wykryto i wskazano najwigcej nieprawidlowosci i zaniedbas,

przypisanie jednosice orgamizacyjno  prawne) obowiazku prowadzenia i nadzorowania
rejestru oraz ewidencji kontroli przeprowadzonych w Starostwic przez instytucje kontroli
zewnetrznej. w szczegolnosci: Najwyzsza lzbg Kontroli, Regionalng lzb¢ Obrachunkows,
Urzad Wojewodzki, Urzad Marszatkowski, rejestru i ewidencji planow i sprawozdai kontroli
przeprowadzanych przez osoby sprawujace kontrole z upowainienia Starosty.

strukturg wewnetrzng Wydzialu, zasady funkcjonowania, tryb pracy oraz szezegolowy zakres
zadat stanowisk powinien okresla regulamin wewngtrzny Wydzialu, zatwierdzony
odpowiednio przez Stareste. Wicestaroste, ectatowego czlonka Zarzadu, Seckretarza
sprawujgcego nadzor nad Wydziatem a ustalany przez Naczelnik w drodze zarzadzenia
wewnetrznego. Regulamin wewnetrzny Wydzialu powinien zawieraé:

postanowienia ogdlne okreslajgce zasady funkcjonowania Wydziatu oraz podstawowe
obowigzki pracownikow,

strukture wewnetrzna. w tym wykaz referatéw i samodzielnych stanowisk pracy, symbole
ewentuainych referatow i stanowisk pracy,

szczegolowy zakres zadan wszystkich stanowisk.

do regulaminu wewngtrmmego Wydzialu nalezy detaczy¢ upowaznienia udzielone
pracownikom Wydzialu do podpisywania decyzji administracyjnych oraz pelnomocnictwa do
skiadania oswiadczen woli w imieniu powiaty, a takie zakresy czynnoici poszczegé!nych
pracownikdw. Zbior regulaminéw wewnetrznych wszystkich Wydzialéw powinna prowadzié
komérka Organizacyjno  Prawna,

zapewni¢ uprawnienic, aby w celu zapewnienia realizacji zadan o istotnym znaczeniu Zarzad
lub Starosta mogl w drodze zarzadzenia

ustanowic pelnomocnika.

powola¢ zespdt zadaniowy.

doprecyzowanie oraz rozszerzenie zadan realizowanych przez kierownictwo Starostwa.
naczelnikéw wydzialow oraz zadan wspblnych realizowanych przez komorki organizacyjne
Starostwa, C€zy tez zmiany dni & godzin przyjmowania interesantdw przez Starosle |
Wiceslarostg oraz doprecyzowanie procedury zalatwiania skarg i wnioskéw w Starostwie.
okreslenie w sposob przejrzysty, nalezyty, jednoznaczny, skuteczny i w miare mozliwosci
wyczerpujacy zasad odpowiedzialnoéci  Naczelnikéw Wydzialéw, w tym zasad
odpowiedzialnosei wobec Starosty oraz nadzomujgcege Wydzial odpowiednio Wicestarosty,
etatowego czlonka Zarzadu, Sekretarza lub Skarbnika, tak aby w ramach swych obowigzkow,
kompetencji i posiadanych $rodkow, rzeczywiscie odpowiadali za merytoryczng i formalng
prawidtowosé, legalnodé, celowosé. rzetelnosé i gospodarnosé, za przestrzeganie dyscypliny
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budzetowej oraz za zgodnoéé z interesem publicanym, poleceniami kierownictwa Starostwa
w zakresie przygotowanych przez Wydzial rozstrzygnieé, dokumentéw, winioskow i opinii.

¢ npa Naczelnikow Wydzialu nalozy¢ obowiazek opracowania procedury zalatwiania
poszczegolnych spraw oraz ustalanie systemu pracy Wydziahi oraz zasad funkcjonowania w
formie wewngtrznego regulaminu organizacyjnego. o ktérym byla mowa wyzej.,

Ponadto wskazuje si¢ na mozliwos¢ powolania zespolow zadaniowych w celu zwiekszenia
skutecznosci w pozyskiwaniu $rodkow finansowych pochodzacych z funduszy europeiskich, jednakze
bez ingerencji w struktury organizacyjne urzgdu i podleghych mu jednostek oraz bez zmaczacych
przesunig¢ kadrowych za pomoca stworzenia wieloosobowych wykwalifikowanych Zespolow
Zadaniowych, skladajacych si¢ z pracownikow rozmych wydziatow i podieglych placéwek wzajemnie
sig uzupeiajacych (specjalidci w roenych dziedzinach), co w przypadku tworzenia wniosku
aplikacyinego jest rzecza niezmiernie waing. W zamian za to ewentualnie inwestowacé w ksztalcenie
pracownikow. Kluczowe beda tu przede wszystkim szkolenia i seminaria z zakresu pozyskiwania
$rodkdw unijnych, rozliczania wnioskow, czy tez obeimujace procedury przetargowe. Rozwiazanie to
z jedne strony nie obcigZa w sposdb zmaczacy budzetu jednostki organizacyjnej, z drugiej zas
zapewnia ciaglos¢ i stabilizacje pracy zatrudnionych pracownikow. Ponadto wzmocnia to takze dobre
relacje migdzy pracownikami Ci uznaja, ze wykorzystywane s3 w pehy ich kompetencje, a osiggane
przez nich sukcesy gwarantuja stabilnos¢ zatrudnienia. Zespoly Zadaniowe powinny koordynowad
swoja prace, wspolpracowac takze z wladzami gmin, na terenie, ktorych realizowane 53 inwestycje. W
dalszej réwniez perspektywie - =zespolu, ktorege zadaniem bedzie dokonanie samooceny
odzwierciedlajgce] wszystkie istotme aspekty dziatania Urzedu zgodnic z zaproponowanym zestawem
kryteridw potencjahi i wynikow:

Kryterium

Przywddziwo

Strategia i1 planowarnie
Pracownicy

Partnerstwo i zasoby

Procesy

7 Relacje z obywatelami
Relacje z pracownikami

9 | Spoleczne wyniki dziatalnosci
10 | Kluczowe wyniki dziatalnosei

ot Bt [po ] —

o

W dalszej kolejnosci zaleca sie:

 wdroZenie koncepcji e-Urzedu do obslugi klienta droga elektroniczng, bez koniecanosci
osobiste] wizyty w Starostwie oraz przygotowanie kompelentnej i odpowiedzialngj kadry
pracownikdw w cefu zwigkszenia efektywnosci pracy;

s wprowadzente skutecznego nadzoru nad dokumentacja,
zbudowanie oraz wdrozenie efektywnego 1 skutecznego systemu kontroli zarzadceze).
uchwalenie kodeksu etycznego urzednikéw a prace urzedu traktowania jako procesu, ktory
finalnym elementem winien by¢ produkt, pe ktéry Klient przychodzi do urzedu. Moze to byd
np. wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, wypisu z ewidencji grantéw i budynkdw,
prawa jazdy, orzeezenia o Stopniu niepelnosprawnosei, karty parkingowej czy karty
wedkarskiej,

» okreélenie godzin pracy Starostwa z uwzglednieniem rozktadu czasu pracy w sposcb
zapewniajacy interesantom zatatwianie spraw w dogodnym dla nich czasie,

]
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e doprowadzenie do rozkladu zadan 1 wiaSciwego doboru pracownikéw do realizacji zadan z
uwzglednieniem ich kwalifikacji, do$wiadczenia i predyspozycjt osobistych, w celu
efektywnego i racjonalnego realizowania zadan,

« w celu poprawy przeptywu informacji i wizenmku Powiatu w $rodowisku lokalnym
powolanie funkcji Rzecznika Prasowego:

Do zadan Rzecznika Prasowego naleze¢ powinno w szczegolnosci:
obstuga prasowa Starosty i Zarzadu Powiatu, w tym reprezentowanie Powiatu w
¢$rodkach publicznego przekazu, utrzymywanie 1 poszerzanie efekrywnych relacji
Starostwa i Powiatu ze srodkami publicznego przekazu;
biezaca analiza informacji prasowych,
koordynowanie polityki informacyjnej Powiat, w tym inicjowanie aktywnosci
informacyjnej powiatowych jednostek organizacyjnych,
nadzor nad komunikacja zewnetrzng Starostwa,
przygotowywanie materiaiow prasowych, prowadzenie spraw dotyczacych patronatu
Starosty nad przedsiewzigciami podmiotéw zewngtrznych wobec Starostwa, udzial w
przedsiewzigciach zwiazanych z kreowaniem pozytywnego wizerunku Powiatu, w
tym opiniowanie wydawnictw oraz kampanii promocyjnyeh i informacyjnych
realizowanych przez Powiat,
wspdlpraca w zakresie zarzadzania strong internetowg Starostwa Powiatowego,
wspolpraca 2 podmiotami prowadzgcymi dzialalnos¢ w zakresie ksztaltowania
stosunkdw z otoczeniem:

s poprawa efektywnosci zarzadzamia 1| skuteczne rozliczanie kierownikow komdrek
organizacyjnych placowki oraz ograniczeniu dysproporcji w zarobkach personelu placdwkl,
tam gdzie je zauwazono:

¢ wprowadzenic skutecznego audytu wewngtrznego, ktory powinien stanowi¢ dla kierownika
jednostki zradlo obiektywnej i profesjonalnej oceny systemu kontroli zarzadczej. Poprzez
przeprowadzanie  zadaf audytowych i czynmosci  doradczych audytor/audytorzy
wskazuje/wskazuja slabosci w funkcjonowaniu jednostki, (jezeli takie wystepuja, tak jak w
jednostce audytowanej) oraz propontije usprawnienia,

o stworzenie takich warunkdw, w ktorych audytor wewnetrzny wie 1 rozumie, jakie s3
priorytety jednostki oraz ma dostgp do wszystkich istotnych z punkiu widzenia prowadzonej
dzialalnosci informacji. Skupia si¢ na ocenie tzw. obszardw wspomagajgcych, takich jak
kadry, ksiegowodé, zam6wienia publicane,

o dostosowaé procedury kontroli zarzadezej do szczegdtowych wytycznych dla sektora
finansow publicznych w zakresié planowania 1 zarzadzania ryzykiem °, ktore nalezy
potraktowaé, jako pomoc przy tworzeniu skuteczinych rozwigzan w zakresic systemu
zarzadzania ryzykiem w jednostce, biorac pod uwage uwarunkowania prawne i organizaCyjtie
danej jednostki, a przede wszystkim oczekiwania kierownika jednostki z punktu widzenia
przydatnodel tego narzedzia.

% Opublikawano w Komunikacie Nr & Mimstra Finansow 2 dnis 6 grudnia 2012 ¢



ROZDZIAL 4. PRZESTRZEGANIE PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Prawidlowos( stosowania ustawy 7z dmia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwied publicznych
sprawdzono na przykiadzie nastepujacych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych:

ZAMOWIENIA PUBLICZNE
POSTEPOWANIA, Dostawa | montaz stolarkt okienne) w budynkach Zespolu Szkol im. M.
A Rataja przy ul Lukasinskiego — przetarg nicograniczony. Wartosé
szacunkowa 200.298,80 zt bez VAT, SIWZ zatwierdzona w dniu 28
1 stycznia 2014 roku;

J

& Wykonanie ustugi audytu zewnetrznego projektu: Budowa drogi
powiatowe] nr 3826 N ul Limanowskiego w Ketrzynie, Wartasé

szacunkowa 7.845,53 zl bez VAT 1951.82 euro.

3 Obshega kredytu diugoterminowego # przenaczeniem na wydatk] zwigzane
%z nakladami na realizacje zadad inwestycyjnych w trybie przetargu
| nieograniczonego.

i Termomodernizacja budynkéw Zespoli Szkét im. M. Rawaj przy ul
Lukasinskiego 3 w Reszlu  etap 1L

Wybor banku do kompleksowej obstugi bankowej budzetu Powiaty
Ketrzynskiego oraz jego jednostek organizacyjnych przez okres 3 lata tj. od
dnia 1 listopada 2014 raku do dnia 31 pazdzierntka 2017 roku.

© Zakup i dostawa sprzetu komputerowego wraz z oprogramowanicm do
Staroslwa Powialowego w Ketrzynie realizowane w ramach projektu pn.
wprowadzanie e- uslug publicznych w drodze informatyzacji Starostwa
Powiatowego w Ketrzynie oraz jego jednostek organizacyjnych.
50.272.11.2014.

Wykonanie dokumentacii projeklowej na budowe ulic: Kasprowicza.
Karszewskiego, Dworcowa, Reymonta, Orkana, Zielona, Sadowa i Mala w
Ketrzynie- §0.272.06.2013.

Wymiana  pokrycia  dachowego budynku Zespotu Szkol
Ogotnoksztatcacych im. W. Ketrzynskiego ul. Powstancéw Warszawy 2 w
Ketrzynie. Wartos¢ szacunkowa $06.037,00 zl bez VAT,

Zakup i dostawa materigléw budewlanych przemmaczonych na remont
lazienki w budynku Zespohu Szkdl  Ogdlnoksztatcacych im. W
Ketrzyiiskiego w Ketrzynie;

Termomodernizacja i przebudowa budynku administracyjnego Starostwa
Powiatowego w Kettzynie  czesé 1 §0.272.01.2013,

Rewitalizac)a parku przyv  Szpitalu Powiatowym w Ketrzynie
8.0.272.12.2013



UWAGESZCZEGOLOWE

Wartoéé zaméwienia wynosita 159.601,95 zt bez VAT, 197.225,00 =
brutto.

Wymiana istniejacej nawierzchni betonowej na nawierzchni¢ z kostki
brukowej betonowej na dziatce nr 911/8 przy ul Poznanskie) w Ketrzynie.
5.0.27217.2013

Ushugi w zakresie codziennego przygotowania oraz dostarczania positkow
dla jednostek oswiatowych prowadzonych przez Powiat Ketrzyniski.

Zakup i dostawa oraz montaz mebli i wyposazenia do nowego Specjalnego
Oérodka Szholno-Wychowawczego przy ul. Klonowej w Ketrzynie
wartod¢ zamdvvienia bez VAT 206.650,37 1.

Analiza postepowan wykazala m.in.:

Dostawa i montaz stolarki okiennej w budynkach Zespolu Szkét im. M.
Rataja przy ul. Lukasinskiego przetarg nicograniczony.

s Brak akceplacji wniosku przez pracownika ds. zamowien
publicanych;

o Brak regulaminu Komisji przetargowej. SIWZ zatwierdzat tylko
jednoosobowo  Starosta. a powinien Zarzad; W powiecie
kierownikiem zamawiajacego jest zarzad powiatu, ktéry na
podstawie art. 32 ust.2 pkt.3 ustawy o samorzadzie powiatowym
odpowiada za gospodarowanie mieniem powiatu. Zgodnie z art. 43
ust, | ustawy o samorzadzie powiatowym, o$wiadezenie woli w
sprawach majatkowych w imieniu powiatu skladaja dwaj
czlonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu 1 osoba
upowazniona przez zarzad. Starosta moze  Wwystgpowac
jednocsobowo wylacznie w zakresie okreslonym w art.34 ust.l
ustawy o samorzadzie powiatowym (orgamizujac prace zarzadu
powiatu i starostwa powiatowego, kieryjac biezacymi sprawami
powiatu oraz reprezentujgc powiat na zewnatrz). W jednosice
organizacyjnej powiatu nieposiadajacej osobowosci prawne)
kierownik tej jednostki, odpowiedzalny jest na podstawie art.44
ust.] ustawy o finansach publicznych, za calo$ gospodarki
finansowej jednostki, ktérej organizacj i zasady funkcjonowania
okresla regulamin organizacyiny uchwalony przez zarzad powian.
zgodnie z art. 36. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zgodnie z
art48 ust2 zarzad moze upowazni¢ pracownikdw starostwa,
kierownikow powiatowych stuzb, inspekeji i strazy oraz jednostek
organizacyjnych powiats do skladania oswiadezefi  woli
zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci powiatu. Zarzad
powiatu moze powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla
niego  czynnosel zwigzanych z  przygotowsaniem i
przeprowadzeniem  postgpowania o  udzielenie zamdwienia
starvécie, kierownikom powiatowych stusb. inspeke]i § strazy oraz
jednostek © nizac ych o " tu, ich zast om lub inn m
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pracownikom, stosownie do art.18 ust.2 ustawy Prawo zamdwien
publhiczaych.
Brak wskazania wartosct zamowien uzupetniajacych, nadto wartosé
szacunkowa nie uwzgledniala wartosei zamdwien uzupelniajgeych.
Brak réwniez stosownej informacii w protokole z postepowania;
Nizodpowiedni., niedopuszezalny opis  dotyczacy  warunku
ekonomicznego  w warunku znalaz! sie opis dotyczacy obowigzku
posiadania ubezpieczenia na wymagana kwote przez caly okres
realizacji umowy {j. nie mniejsza niz 100.000,00 zi. Czas trwania
odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczef nie krotszy niz termin
realizacii umowy. Brak informacji o oplaconej polskie. Na tgj
podstawie wykluczono np. HARDPLAST Karol Wojsiat oraz JDG
Firma Produkcyjno-Handlowo Ustugowa Dariusz  Piowr
Golebiewski (z tytulu nieuzupelnienia polisy). W ofercie JDG
Firma Produkeyjno-Handlowo Ustugowa Dariusz  Piotr
Golebiewski, jest polisa (polisa nr 903005952801)a bmak
uzasadnienia faktyeznego wykluczenia Wykonawcee;
Wymagano ziozenia oswiadczenia o przedluzeniu waimosci polisy
bezprawnie:
Brak wskazania o dopuszczeniu réwnowainych dokumentdw,
potwierdzajacych rownowazne srodki zapewnienia jakodci, np.
przy atest PZH, cenyfikat [nstytutu Techniki Budowlanej,
wskazane w STWiIOR;
Nieuprawniona informacja o odpowiedzialnodci kamej na
podstawie art. 305 KK
Wyjasnienia  pisma do Wykonawcow podpisywal osgbiscie
Starosta. a nie Zarzad,
Brak akceptacji wyboru Wykonawcy, odrzucenia { wykluczenia
Wykonawcow, przez Kierownika Zamawiajacego  §. Zarzad
Powiatu— pismo akcepluje sam Starosta;

Wykonanie uslugi audytu zewngtrznego projektu: Budowa drogi
powiatowej nr 3820 N ul, Limanowskiego w Ketrzynie. Wartos¢
szacunkowa 7.84533 zt bez VAT  1951,82 euro. Postgpowsinie nr
S$0.272.18.2013.

SIWZ podpisal tvlko Starosta, zamiast dwéch czlonkédw Zarzadu;

Wartinek posiadania  uprawnien do wykenywania okreslong
daiafainosel lub cayanosel wskazano nu wyinagania, kigre
powinny odnosi¢ sie do dysponowania osebami zdolnvmi do
wykonania  zamowienia. Drzialalnod¢ objeta przedmiotem
zaméwienia nie jest dzialalno$cia koncesjomowana. w sposob
nleuprawniony oOpisano ninigjszy warnuek 1. uprawnienia do
badania sprawozdan finansowych na mocy ustawy o bieghfch!
rewidentach i ich samorzgdezie, podmietach uprawnionych do
badania sprawezdan finansowych 1 mnadzorze pubhcznym!
kwalifikacje zawodowe do przeprowadzenia audyiu wewngtrznego
zgodnie 7 ustawa o finansach publicznych; Pozytywny egzamin pa
audytoras wewnetrznego przed Komisja egzaminacyjna owotana
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przez Ministra Finansgw. Uprawnienia bieglego réwidenta;
Niedowolne odniesienie si¢ w opisie warnnku do doswiadczénia w
zakresie  prowadzenia  audytow  tylko  do projektow
wspolfinansowanych. Brak wskazania na dokuinenty w zokresie
tego warunku,

Nieuprawnione o$wiadczenie dla os6b fizycznych w zakresie art.
24 us1, 1 pkt 2 usiawy PZP;

| Obsluga kredytu dlugoterminowego z przeznaczeniem na wydatki
| zwigzane 7z nakladami na realizacje zadah inwestycyjnych w trybie
|

| przetargu nicograniczonego.

Brak udzielenia wyjasnien w trybie art. 38 ustawy PZP. Udzielono
odpowiedzi a nie dokonano modyfikacji tresci SIWZ  poprzez
wyrazenie zgody na zlozenie oferty z udzialem srodkow
pochodzacych z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Brak
podstawy prawnej w pismie, dla udzielonej informacji;

Brak wskazania podstawy prawnej i uzasadnienia dla zawarcia
ancksu nr 1 do umowy kredytu inwestycyjnego udzielonego ze
srodkow pozyczki  Europejskiego Banku Inwestycyjnego nr
14/0729 i $rodkow wiasnych Banku nr 14/0730 z dnia 1 czerwea
2014 roku:

Informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej podpisana tytko
przez Staroste. Protoko! zatwicrdza tylko sam Starosta. Brak
podpisu dwdch cztonkdw Zarzadu,

SIWZ zatwierdzit tylko sam Starosta. Brak podpisu przez dwoch
czlonkow Zarzadu:

Niedozwolone ograniczenie konkurencji i naruszenie art. 23 Pzp
poprzez zadanie od kazdego konsorcjanta zezwolenia na podjgcie
dziatalnosci  gospodarczej w zakresie objetym przedmiotem
zamodwienia tj. zezwolenia Komisji Nadzoru Bankowego.

Termomodernizacja budynkéw Zespotu Szkét im. M. Rataj przy ul.
Lukasinskiego 3 w Resztu  etap 11 - - S0.272.07.2014.

Szacowanie wartodei zaméwienia na podstawie badania rynku i
wezesnie]  wykonanych  przetargach na  roboty  termio
modernizacyine  niezgodnie z ustawa PZP w zakresie szacowania
warlosci zamawien na roboty budowlanc: SIWZ zatwierdzona w
dnin 20052014 roku tylko prees Stwoste, zamiast przez dwoch
czionkdw Zarzgdu;

Oséwiadezenie dla osob fizyemych w zakresie art. 24 ust. | pkt 2
niczgodnie z ustawa PZP;

Warunek dotyczacy wiedzy i doswiadezenia ograniczony tylke do
rob6t polegajacych na wykonaniu technologii kottowni gazowej
dwdch robét w kwocie 100.000,00 brutto. Natomiast wartos¢ cale]
termomodemizacii wynosi okolo 294.659,70 zk

Nie ma STWiIOR. Niedopuszczalne ograniczenic dowodow
potwierdzajacych nalezyte wykonanie robdt budowlanych tylke do
protokotow lub referencii.
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i

§Wybér banku do kompleksowej obstugi bankowej budietu Powiatu
Ketrzryhskiego oraz jego jednostek organizacyjnych przez okres 3 lata
tj. od dnia | listopada 2014 rokua do dria 31 paidziernika 2017 roku.
» SIWZ 1 wybor oferty najkorzysimiejszej zatwierdza Starosta,
zamiast Zarzadu Powiaty;
s W SIWZ przewidziano wartos¢ zamdwien uzupetniajgeych, brak
jednakie tejze wyceny w wartoscl szacunkowe] zamowienia;
* Nie opisano w sposob nalezyty warunku wiedzy i doSwiadezenia
tylko, jako w zakresie podobnym, w tym nic wskazano iledci ustug;
» Niedozwolony warunek  ograniczajacy konkurencie w postaci
wymagania posiadania oddzialu. filii banku ‘na terenie miasta
Ketrzyn.

Wykonanie robdt dodatkowych zwigzanym ze zmiana spesabu
uzytkowania budynkéw szkelnveh przy ul Pocztowe] 9,11 13 w
Ketrzynie na budynki administracyjne powiatowych jednostek
organizacyjnych S0.272.14.2013 w trvhie zamoéwienia z wolnej reki.

+ Braki w dokumentacj;

» Brak protokolu z postgpowania;

¢ Brak uzasadnicnia dla zastosowania wolnej teki;
I o Brak oswiadezen skiadanych na podstawie art. 17 ustawy PZP.

Zakup i dostawa sprzetu komputerowege wraz z oprogramowaniem do
Starostwa Powiatowego w Ketrzvnie realizowane w ramach projektu
pn. wprowadzanie ¢ ustug peblicznych w drodze informatyzacji
Starostwa Powiatowego w  Kg¢trzynic oraz jego jednostek
organizacyjnveh. S0.272.11.2014.
»  Wypdrowane warunki udzialu w postepowaniu niedostosewane do
opisu przedmiotu zambwienia;
+  Opis przedmiotu zamdwienia narusza zasady rownego traktowania
i uezeiwej konkarencii 1 jest niezgodny z art. 29 ustawy PZP.

Wykonanie dokumentacji projcktowej na budowe ulic: Kasprawicza,
Karszewskiego, Dwarcowz, Reymionta, Orkana, Zielona, Sadowa i
Mala w Ketrzynie- $O.272.06.2013.

e SIWZ zatwierdzit tylko Starosta:

s Nieopisany warunck dotyczacy dysponowania osobami zdolnymi
do wykonania zamowienia;

e Razaco wyyorowany nieuzasadnicny przedmiotein zamdwienia
warunek  dotveracy  svtuacji  ekonamiczney 1 fimansowej- 6
ubezpieczenie na poziomie 1.000.000,00 zi;

» Brak dopuszczemia osGh spoza terenuw Polski w  zakresie
dysponowania odpowiednim potencjatem kadrowym.

Wymiana  pokrycia  dachowego  budyoku  Zespolu  Szkil

Ogétnoksztalegeveh im. W, Ketrzynskiege ul. Powstancow Warszawy 2
w Ketrzynie. Wartoéé szacunkowa 406.037,00 zt bez VAT
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o Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie naliczanc w oparciu o protokot
odbioru czesciowego i kosztorys powykonawezy sporzadzony na
podstawie cen jednostkowych z wyceny ofertowej  nieScistosc 1
niezgodnosc z trescia SIWZ;

e Dowolne warunki, naruszajace art. 29 ustawy PZP, w zakresic
ustalonego wynagrodzenia;

» Naumowach nie ma akceptacji radcy prawnego;

e (Gwarancja nalezytego wykonania umowy wylaczajaca kary
umowne i odsetki  warinki mekorzystue dla Zamawiajacego:

«  Warunki gwarancji nalezytego wykonania umowy i usunigeia wad
lub usierek nickorzystne dla Zamawiajacego;

¢ Odrzucenie ofer: za pominigcie i nie wycenienie dwoch pozycii w
kosztorysie i formularzu cenowym  nie dokonane weryfikacji
oferty w zakresie art, 87 ustawy pzp  poprawa omylki;

e Bezwrglednie zalecenie dokonanie wizji lokalnej niezgodnie z
ustawg PZP,;

s  Przewiduje si¢ zamowienia uzupelniajace a wartos¢ szacunkowa
zamoOwienia ich nie uwzglednia;

» Brak dopuszczenia osob spoza terenu Polski w  zakresie
dysponowania odpowiednim potencjalem kadrowym,

e Brak decyzji Zarzadu o wyborze oferty najkorzystniejsze];

» Nie ma STWiR, jest tylko kosztorys jako podstawa wyceny
wartosci szacunkowej. Opis przedmiotu zamowienia niezgodnie z
ustawa PZP;

e Niczgodnie 2z ustawg PZP  wymaganie  dokumentow
potwierdzajacych spelnianie przez osobg kierujgca robotami
budowlanymi dodatkowych uprawnied w sprawie prowadzenia
prac Konserwatorskich;

W postepowaniu na zakep i dostawg materialow budowlanych
przeznaczonych na remont lazienki w budynku Zespola Szkél
Ogolnoksztaleacych im, W. Ketrzyaskiego w Ketrzynie, wniosek nr
36/WA z dnia 28.11.2013 roku. w dokumeniacji brak podpisanej
UmMowy.

i'l‘ermomedernizacja 1 przebudowa budyrku administracyjnego
Starostwa Powiatowego w Ketrzynie czesé 11 - $.0.272.01.2013.
e Niezgodny z art. 29 ustawy PZP  zapis, 2¢ materialy maja
pochodzit od renomowanych producentow:
s  Bezwzglednie wymagene przeprowadzenie wizji lokalney
naruszajace ustawg Pzp;
¢« Brak dopuszczenia o0sOb spoza teremu Polski w zakresie
dysponowama odpowiednim potenciatem kadrowym.
1 » Brak ma wniosku o zakup akceptacji pracownika zamdwien
publicznych.
e Wybdr oferty najkorzystniejszej. wyjasnienia do Wykonawcow
[ akceptowane sg tylko jednoosobowo przez Staroste.

Rewitalizacja parku przy Szpitalu Powiatowym w Ketrzynie
S.0.272.12.2013




Wartodd zamdwienia wvnosita 159.601,95 2l bez VAT: 197.225,00
zt brutto. Warunek w zakresie wiedzy i doswiadczenia okreslono
w sposab razgco wygorowany, jako legitymowanie sie, ¢o najmnigj
jedna robote budowlana odpowiadajaca w  swym  zakresie
przedmiotowi zamdwienia o wartosei nie mnigjszej niz 200.000,00
zt,

Brak dopuszczenia oséb spoza terenu  Polski w  zakresie
dysponowania odpowiednim petencjatem kadrowym:
Wygdrowany, naruszajacy art. 22 warunck w zakresie posiadania
$rodkow finansowych na poziomie 150.000.00 zt;

Wybdr oferty akceptuje jedynie jednoosobowo Starosta. Brak
uchwaty Zarzadu Powiatu:

Brak akceptac)i wniosku przez pracownika ds. zamdwien
publicznych;

Brak zatacznikdw do SIWZ w postaci  szezegolowego opisu
przedmiotu  zamdwienia, dokumentacji  projektowe] oraz
specyfikaeji technicrmej wykonania 1 odbiora robat;

Zadamie kosztorysu metody upraszezona a wynagrodzenie jest
ryczahtowe.

Wymiana {stnicjace] nawierzchni betonowej na nawierzchnie z kostki
brukowej betonowej na dzialce nr 911/8 przy ul. Poznahskie) w
Ke¢trzynie. 8.0. 272.17.2013.

Brak akceptacji wniosku o zakup przez pracownika ds. zamowien
publicznych 1 Skarbnika/Glownego Ksiggowego!

Wartos¢ szacunkowva okreslona na podstawie badania cen na rynku
lokalnym, dotaczony przedmiar robdf. W wartosci szacunkowej
zamédwienia  400.000.00 nie ujgto zamdwien uzupehniajacyveh,
ktore sa przewidziane w SIWZ;

Kosztorys ofertowy a wynagrodzenie w SIWZ jest rvczaltowe:
SIWZ zaakceptowal jednoosobowo Starosta:

Szczegolowy opis przedmiolu zaméwienia zamiast STWIOR:
Bezwzgledny wymdg dokonania wizji lokainej;

Wskazanie w przedmiocie zariowienia np. na kostke brukowa 1ypu
Starobruk:

Wylaczenie kar umownych | odsetek z gwarancji naleZviego
wykonania uimowy usuniecia wad Jub usterek. Warunki gwaranc)i
niekorzystne, dla Zamawiajacego. Gwarancja jest warunkowa.

Uslugi w zakresie codziennego przygotowania oraz dostarczania
positkow dla jednostek oswiatowvch prowadzonych przez Powiat
Ketrzytski.

Zamawiagjacy wskazany, jako Powiatowy Zespol Ekénomiczno
Admimistracyjny Szkol w Ketrzynie. Natomiast w umowie jako
Zamawiajacy pojawia sig Powlat Ketrzynski,

Oznaczenia wprowadzaiace w blad, tym bardzie], ze SIWZ |
akeeptuje Dyrektor Krzysztof Krupielnik. W dokumentacji nie ma
stasownyeh pelnomoenictw czy uchwat Zamawiajacego;

Brak wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego. W warunku
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dotyczagcym  posiadania uprawnienn wskazano na decyzje
Panistwowego Powiatowego Inspektorz Sanitarnego w sprawie
zatwierdzenia zakladu prowadzacego dzialalno$¢ zwigzang z|
produkeja i obrotem Zywnoscig w zakresie przygotowania positkow
od surowca do gotowej potrawy. 7le okreslony warunek udzialu w
postepowaniu, To jesi warunek przedmiotowy a nig podmiotowy:

e WygGrowany razaco warunek w zakresie wiedzy 1 doswiadczenia
wymaganie legitymowania si¢ jednym zamowieniem na kwotg
400.000,00 2! bruno;

e Obowiazek dysponowania kuchnia awaryina w odleglosci nie |
wiekszej niz 30 km od Ketrzvna  naruszenia art. 29 ustawy PZP,
art. 22 ustawy PZP, art. 7 usiawy PZP;

e Brak dopuszczenia rownowaznych dokumentéw w  zakresie
jakosch:

e W SIWZ zatadano w sposéb niedopuszezalny kserokopii
akmalnych decyzji dotyczacych wymagan odnosmie sprzetu. W
wykazie narzedzi zawarto takze urzadzenia w postaci woézka
bemarowego i kuchni nieopisane w warunku w SIWZ.

Zakup i dostawa oraz montaz mebli 1 wyposaienia do nowego
Specjalnego Oérodka Szkolno-Wychowawczego przy ul Klonowej w
{Ketrzynie ~ wartos¢ zaméwicnia bez VAT 206.690.37 zt. Wniosek o
zakup z dnia 12.07.2013 roku, nt $0.272.16.2013 realizowanego w
trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy PZP.
Brak akceptacji wniosku przez pracownika ds. zaméwien
publicznych.
» Brak odniesienia si¢ do norn réwnowainych, powotanic si¢ na
klase higieny Ei,
+ Niezgodnie z ustawa PZP wymog % t kwotowego wskazania prac
podwykonawczych:
e Oswiadczenie dla osoby fizycznej z art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP
brak podstaw;
L ]
Uwaga ogélna: Brak naleiytej. prawidlowe) archiwizacji dokumentacji.
braki w dokurientacji  w teczkach brakuje dokumentéw, brak wlasciwego
jej opisywania i zabezpieczania.

Postepowania  przygotowane 1 przeprowadzono  w  sposib
niczapewniajycy  zachawanie uczeiwe) Konkurencji 1 réwnego
traktowania Wykonawcéw, tj.
niezgodnie z art. 7, art. 22, 29, 32 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwied publicznych.

Przyczynami powstania nieprawidlowosel przy udzielaniu zamdéwien
publicznvech oraz przy realizacji byla  slabo$¢ nadzoru aoa
poszczegoinyeh  szezeblach  kicrowniczych. Ponadto w  przypadku
niczapewnienia zasady uczciwej kunlkurencji przy dzieleniu zamdwien,
przyczyn tych nalezy upatrywaé w nierzetelnym weryfikowaniu
| wnioskéw o zakup (ktdre stanowity podstawe do akreslenia przedmiotu |
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Zamébwicnia} przez: pracownika ds. zaméwied publiczaych, komisje
przetargowa, Staroste i Zarzad Powiatu. Braku strukfury
organizacyjnej zamodwieniach publicznych, planowania zamoéwien
publicznych. powodujacej jasmy 1 czvtelny podrzial zadaf
odpowiedziainosci mi¢dzy komérki organizacyjne przyuotowujace
zamowienie od strony merytorycznej {okreslemie warunkow
podmiotowych, przedmiotu zamowienia, kryteriow oceny ofert) a
komoérke zamoiwien publicznych. Zakres delegowanych zadan mie
uwizglednial wiedzy i doswiadczenia pracownikéw jak i predyspozycji
osobowych.

Powyisze naruszenia mogg spowodowad nepgatywme  skutki
ekonomiczne dia finanséw jednostkl, a w rezultacie doprowadzi¢ do
poniesienia odpowicdzialnesci za naruszenie dyscypliny finansow |
publicznych, naruszenia przepiséw prawa zamowien publiczaych czy
tez odpowiedzialnoéci karnej.

Dia przejrzystosei procedur na etapie przygotowywania postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego rekomenduje sig:

» wprowadzanie przez kierownika zamawiajy czego wymogu
tworzenia dwich SIWZ w jednym postgpowaniu, mianowicie
jedna SIWZ . na zewnatrz” oraz drugy do dokumentacji
postgpowania (specyfikacja wewngtrzna zamawiajgcego) z
wyszczegblnieniem imion 1 nazwisk osob zajmujaeych si¢
opracowaniem poszczegdinych czgsci specyfikacji;

s szczegolowy analize zapiséw STWZu przed ich zatwierdzeniem,
szezegblnie pod katem okreslonych w niej zapiséw odnosnie
przedniiotu zamowienia oraz warunkdw jakie musza spelniaé;

¢  wykonawcy, sprawdzajgc, czy zapisy te nie faworyzuja
konkretnego wykonawey;

*  wprowadzenie zasady odbicrania od oséb przygotowujaeych
opis przedmiotu zaméwicnia pisemnej informacji na temat|
zrodel  pozyskiwania infermacji dotyczacyeh przedmiotu
zamowienia;

» stosowanie racjonalnie uzasadnionych kryteriow oceny ofert,
ktéryvch  zastosowanie  zagwarantuje  wybdr  oferty
najkorzystniejszej;

¢ personaine okreslenie os6b odpowiedziainych za postanowienia
zawarte w SIWZi;

» $cislyg Kontrele warunkéw udzialu w  postgpowaniu  oraz
identyfikaeje oséb ustalajycych te warunki;

[¥5)
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1
weryfikacje okreslonych warunkéw udzialy w posu;powaniul
oraz opisu przedmiotu zaméwienia pod katem jak najszerszego |
dostepu do zamawienia potencjalaych wykonawedw;

przyjecie zasady kontaktéw z oferentami tylko w siedzibie
zamawiajacego i kazdorazowego dokumentowania faktu
kontaktu z przedstawicielami firm ubiegajgcyeh si¢ o udzielenic |
zaméwienia; |

jasne okreslenie zada czlonkéw komisji i ich adpowiedzialnosé
(zachowanie zasady indywidualnej odpowiedzialnosci, a nie
rozmydianie jej na caly komisjg);

okreflenie i egzekwowanie sankeji stosowanyeh w przypadku ‘
wykrycia praktyk Kerupcyjoych, badz innych powainych |
nieprawidlowosci; |

poiadanym jest jasne akreflenie w regulaminie pracy komlsp|
przetargowej podlegloici sluzbowej przewodniczgcego jak tezl
czlonkéw komisji na czas trwania postepowania bezposrednio |
kierpownikowi zamawiajacego, w tym celu rekomenduje SIQ‘
stworzenie 1 uszczegdlowienic regulamindw “e“ngtrzm'ch‘
dotyezgeych procedury udzielania zaméwienia publiczaego; 1

ustanowienie jednolifych 1 przejrzystych procedur zmian
zawartyeh uméw w przypadkach zaistnienia okelicznoSci
uzasadoiajycyeh ich zmianeg zasad postgpowania przy odbiorze
przedmigtu zanréwienia;

zasad postepowania przy stwierdzeniu wad w przedmiocie
zamoéwienia;

szezeghlng dbalosé o preydzielanic zadah zwigzanych z
nadzorem inwestorskim osobom iub firmom niezaleznym,
niebudzacym watpliwoéci, co de ich bezstronnesci;

wzmocnienie (wzmozenie) dzialah kontroli wewngtrzne], ze
szezegbinym zwroceniem uwagi na realizacje poszezegélnych
ctapow postgpowania jak 1 samych prac przewidzianych
umow3 o udzielenic zamoiwienia publicznego (zgodnych z
harmonogramem);

nalezy zadbaé, aby esoby zarzadzajace i pracownicy posiadali
wiedze, umicjetnosei i doswiadezenie pozwalajace skutecznie i
efektywnic wypelnia¢ powierzone zadania. Sam proces
zatrudnienia powinicn byé prowadzony w sposab zapewniajgey
wybér najlepszego kandydata na dane stanowisko pracy i tu
lider zamdwien publiczaych winien mie¢ zdanie rozstrzygajace
o tvm, jaki kandvdat spelpia postawione wymogi w
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najwyeszym  stopniu,  Nalezy zapewni¢ takie rozwdj
Kompetencji zawodewych pracownikéw jedmostki 1 oséb
zarzadzajacveh  poprzez ap. zarzadzamie szkoleniami ich
dostawanie do indywidugzlaych potrzcbh danej osoby;

wprowadzenie koordynacji i nadzeru rad prowadzeniem
postepowai o udzielenie zaméwienia publicznego. Zadania
ninina wyznaczy¢ ujmujac je w nasigpujace grupy: realizacja
przedsigwziet o znaczeniu strategicznym dla samorzadu
rwigzanych z  inwestycjami  budowlanymi 1 uslugami
dostawami powyiej progéw unijnych, zapewsnienie biezgcych
wydatkéw gminy terminowe i sprawnic {tutaj chodzi o zakupy,
czyli dostawy 1 niektére ushugi istotne dia bieigcego
funkcjonowania wurzedu gminy zwykle ponizej progéw
unijnych), zapewnienie prawidiowosci przebiegu procedur w
trybach niekonhurencyjnych, gléwnie wszczynanyeh w trybie 2
woloej reki oraz analiza harmonogramiw wydatkiw komérek
organizacyjnych w jednostce samorzydu terytorialnego 1
wyznaczenie wydzialéw wiodacych do prowadzenia pestgpowan
¢ udzielenie zamodwienia publicznege w zakresie zakupéw
wspaolnych dla wielu komérek erganizacyjnych;

kontrole lidera (naczelnika, pracownika Komdirki zaméwied
publicznych) na  etapie  wykon¥ywania czynnoSci  w
pestgpowaniu oraz na etapie akeeptowania przygotowywanego
wnioske n  przeprowadzenie postepowaniz w  zakresic
weryfikacji bfedow o charakterze foermalno- prawnym;

powolywanie do  kaidego post¢powania  przynajniniej
trzyvosobowych  skladow Komisji przetargowych w  celu
zachnwania obiektywizmu i zwickszenia mechaniznin kontroli
wewnatrz komisji oraz ewentualne doradztwo kancelarii
prawnych  zewngtrznych lub  wlisnych  prawnikow
zatrudnionych w jednostee;

zapewnicnie ciyglosei pracy w  komisjach przetargowych
peprzez planowanie zastepstw 1 urlopéw, dokumentowanie:
konireli wewnctrznej, stworzenie w przypadku zaméwien
publicznych  regulamindéw  wewnetrzmych lub  zarzadzen
regulujgcych udzielanie 1 kontrolg zamédwiedi, tryb pracy
komisji przetargowej. Lider zespolu winien mieé nadzér nad
realizaejy zadah, glownie odpewiudaé za kontakty z oscbami
kicrajacymi innymi komdrkami organizacyjnymi, sprawdzaé
przedlvznne prrez komdrki organizaeyjne w  jednostce
dokumenty (wnioski o przeprowadzenie postepowania i SIWZ),
a takZze knntrolowaé calesé dokumentacji 7 propozycjami
wyniku pestepowania. Naleiy pamigtaé, Ze procedury stanowig
pewien zespdl rozmaitych zachowaf i instrumentéw, nie za$
jeden rodzaj dokumentuy;
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pracownicy muszg byé na bieigco informowani o istetnych
sprawach zaréwno z zakresu samej jednostki, prowadzonych
postepowan jak i informowani o zmiznach wykladni lub
nowych przepisach w zamdéwieniach publiczaych. Lider zespolu
winien tez dbaé o wlasciwa, pelng w sprawach strategiczaych
komunikacje z przelozonymi. Winien takze dbat o wlasciwy
przekaz informacji dla podmiotéw zewngtrznych z Ktérymi
wspélpracuje, tym samym dbajac o wizerunek instytucji;

w zamoéwieniach publicznych najistotniejsze Jest planowanie
zambwien publicznych. W celu sprawnego zarzadzania
procesem planowania zaméwien nalezy wdroiyé arkusza-
harmonogram wydatkowania srodkéw publicznych. Winien on
uwzgledniaé wszystkie wydatki takze te do kwoty 30.000 euro.
Harmonrogram taki  winpa skladaé  kaida komorka
dysponujgea budietem i dokonujaca wydatkéw. Zbiorczy
harmonogram i wyznaczenie wydzialu wiodjcego, ktéry
dokonuje zakupéw wspdinych dla komorek jednostki majaeych
ten sam rodzaj wydatku dokonuje Kkomérka zaméwieh
publicznych. By proces ten zachodzil poprawnie konieczne jest
takie sporzadzenie liarmonogramdw  wydatkiw  przez
poszezegdine komérki wewnetrzne by ujmowaly enc rodzaj
zamowienia, kod CPV, szacunkows wartodé zamdwienia,
lgczng wartoié wydatkéw tego rodzaju poniesionych w|
poprrednim roku budzetowym (wartosé wydatkéw ogélem w
tym samym przedmiocie zamowienia), oraz planowany termini
realizacji zamowienia;

w celu zapewnienia wlasciwej komunikaeji nalezy wdroyé
procedurg, w ktorej unormowaé trzeba kwestie umocowania
poszezegblnych komoérck organizacyjnych do udostgpniania
informacji wykonawcom oraz przygotowywania i podpisywania
dokumentéw wewnetrznych i zewnetrznych, w szezegblnosei
tych, ktore nie zostaly szczegélowo okreslone i tym samym nie
wynikajg wprost z udzielonych w jednostce petnomocaictw. W
dokumentach wewngtrznych, czyli regulaminie udzielania i
kontrol zamowien publiczayeh oraz zarzadzeniach o wzorach
SHWZ i wnioskn o przeprowadzenie post¢powania naleiy ujaé
zasady dokonywania zaméwien publicznych, ogolne zatoenia
dotvezace przyjmowanych w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznegn Kryteriéw oceny ofert, formulowania
warunkéw podmiotowych i dokumentéw zadanych od
wykonawedw;

jak wspomniano podzial zada#d i kompetencji w ramach pracy
w komisji przctargowej jest bardzo wainy. Powierzanie
prowadzenia postepowan prretargowych jedncj osobie moZe
zaistnieé tylko w sytuacji, gdy czynnosci i badanie oraz ocena



ofert majy charakter uproszczony, za§ samo post¢powanie |
niewielky wartosé szacunkowy i wymagania dotyczace
warmnkéw stawianych wykonawcem oraz zadanvch od nich
dokumentow, majjy takie wymiar absolutnie podstawowy. W
przypadku postgpowand o wyiszvm stopniu skomplikowania,
szczegllnie w przypadku precedur o zaestrzonym rygorze
przekraczajicym progi  unijne, ale takie w przypadke
mniejszych wartosciowo postepowai jednak o specjalistycznym
charakterze, istotne jest, by w komisji pracowali specjaliset z
rGinych  branz posiadajgcy  takie Kompetencje, by
wypowiedzieé si¢ zaréwne w zakresie zgodnodci oferowanych
materialow i produktow i ich réwnowaznosci w stosunku do
opisanych w przedmiceic zamowienia, jak i specjalifci
potrafiacy ocenial i interpretowaé dokumenty finansowe. W
wielu prezypadkach dotyczgeych zamdwied na  roboty
budowlane konieczna jest takie fachowa wiedza specjalistéw z
zakresu réinych branz budownictwa. W dokumentach
wewnetrznych naleiy takie ustali¢ organizacje praey komisji
przetargowej, w tym przede wszystkim wyznaczyé jej skiad,
zadania i obowigzki w podziale na wszysthkich jej czlonkéw, w
szezegilnosei zas przewodniczacege komisji i sekretarza oraz
ustali¢ tryb pracy komisji. W prowadzonveh natomiast
postepowaniach nalezy wvwzgledriajyc zalecenian 1 standardy
kantroli zarzgdczej wyznaczaé zakresy czynnosci
poszczegélnyceh czlonkéw komisji;

w odpowiedzi na ryzyke ponoszone w zamoawieniach
publicznych w  wyodrebnionyeh  obszarach  wraizliwych
niezbedne jest ustalenic w  procedurach wewng¢trznych
odpowiedzialno$ci pracownikdéw zamawiajacego dokonujacyeh)
czynnosSci  w postgpowaniach o udzielenie  yamowien
publicznych. Odpowiedzialnodéé poszezegdlnych pracownikéw:
wiale si¢ fakfe z podzialem funkeji miedzy dysponentéwli
§rodkéw  finansowyeh i Lomorke do spraw zaméwieﬂ!
publicznych, peodzialem funkeji migdey poszczegdinyeh
czlonkéw komisji preetargowe] oraz rozdzialem zadaf w
Kierowniczej struliturze organizacji. W zakresie
odpowiedzialnodci za wykonywane czynnoSci w przygotowaniu
i prowadzeniu procedury o udzielenie zamowienia publicenego
nalezy imicnnie okredli¢ zadania i odpowiedzialnosé za opis
przedmiotu zamdwienia. kryteria oraz warunki stawiane
wykanawcom bioracym udzial w postgpowaniu. Powierzenie
vdpowiedzialnoscl pracownikum jednostek sektora finanspw
publicznych winno odbyé si¢ na drodze zapiséw w zakresach
obowigzkow badz  w regulaminie  organizacyjnym.
Odpowiedzialnos¢ powinna takie obejmowaé porZgdek
wewnetrzny w Zakresie podpisywania umow, ugdd, listow
intencyjnych i porozamicn. Wynikaé oma winna z selekeji,
komorek wewnetrzaych podpisujgcych dany akt, ich hierarchii|



i zakresu odpowiedzialnosci wynikajgcego z faktu podpisania
dokumentu, Winna takie uwzgledniaé samkcje, jakie beds
stosowane w przypadku przekroczenia uprawnied i terminu
podpisania dokumentu. W tym miejscu naleZy takze odniesé si¢
do kwestii nadzoru nad realizacjs umowy, ktéry bedzie
obejmowal nie tylko nadzér nad prawidlowym wykonaniem
zambwienia przez wykonawce, zgodnym z zawarty umowy i
zapisami SIWZ, ale takie odpowiedzialno$é za egzekwowanie
kar umownych w przypadkach uregulowanych umowsg i
uadzorowanie kwestii prawidlowego przechowywania i zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
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ROZDZIAL 5. ANALIZA GOSPODARKI NIERUCHOMOSCIAMI W PODZIALE NA WYKONANIE
ZADAN W ZAKRESIE GOSPODARKI ZASOBEM POWIATOWYM ORAZ WYKONANIA
ZADAN STAROSTY W ODNIESIENIU DO NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Wobee braku kompletnej dokumentacji w terminie sporzadzania audytu badanie ograniczono do
mienia Skarbu Pafistwa. Celem kontroli byla ocena prawidlowosci i skutecznosci realizacji przez
powiaty dochodow z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa, stosownie do
zasad okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciamis, zwanej
dalej ,,ugn”. W szczegoinosct ocenie poddano:

* prawidiowosé zbywania i udostepriania oraz wyceny nieruchomosci,

s skuteczno$é i prawidlowodc dzialan windykacyjnych w odniesieniu do zaleglosci z tytutu

udostgpniania nieruchomosei Skarbu Panstwa,

5.1. SPORZADZANIE PLANOW WYRORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSC1 SKARBU
PANSTWA

Zgodnie z trescia art. 23 ust. | pkt 3 ugn, starostowie wykonujac zadania z zakresu adminisiracji
rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu nieruchomoéci Skarbu Pafistwa. Przepis art. 23 ust,
td okresla ¢lementy planu wykorzystania zasobu wskazujgc, 12 winien on zawiera¢:

e zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomesci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste,

* prognozg:

s dotyczaca udostepnienia nieruchomosci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu,
poziomu wydatkdw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci z zasobu oraz nabywaniem
nieruchomoscei do zasobu,

s wplywdéw osigganych z oplat z tytohu uzytkowania wieczysiego nieruchomosci Skarbu
Pafstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego =zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

s dotyczaca aktualizacji oplat z tytuty uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z iytulu trwalego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Pafistwa,

s program zagospodarowania nieruchomaosci zasobu.

Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny bvé sporzadzane na okres 3
fat. W toku audytu nie uzyskano planu wykorzystamia zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Zalecane jest sprawdzenie czy obowiazek w postaci sporzadzenia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa zostal spelniony w calosci.

5.2. ZBYWANIE, NABYWANIE F ZAMIANA MAJATKU SKARBU PANSTWA
W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchemosciami Skarbu Pafistwa,

W okresie od 1 styemia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. wykazano, iz sprzedane 6 nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Badaniu poddano:

Sprzedaz nieruchomoset polozone; w Reszlu (dziatka nr 159/9) nr KW OL1IK/00007279'4 nastapila w
drodze przetargu usinego nieograniczonego.
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Zbycie poprzedzone zostalo uzyskaniem zgody Wojewody Warminsko  mazurskiego w formie
zarzadzenia. Powierzchnia zbytej nieruchomosei wynosila 0,1567 ha.

W toku badania stwierdzono, iz cena nieruchomosci. ktdra w operacie szacunkowym wynosila
32.700,00 zi zostata okre$lona w wykazie nieruchomosci na kwotg 33.425,70 zt.

Wykazu nie ogloszono w inny sposéh zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Brak informacji, ze ogloszenie o przetargu wywieszono w siedzibie wiadeiwego urzedu, a ponadto
podano do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w danej migjscowosci, a takZe na
stronach internetowych wiasciwego urzgdu.

Sprzedaz nieruchomosci potozone] w Olszvnce (dziatka nr 15/1 pow. 0.02 ha oraz 15/10 pow. 0,0427
oraz udzialu wynoszacego ¥ czeici nieruchomodci oznaczonego. jako dzialka 15/3, pow. 0,0300) nr
KW OL1K/000035470/8 nastapila w drodze przetargu ustnego nieggraniczonego.

Zbycie poprzedzone zostalo uzyskaniem zgody Wojewody Warminisko mazurskiego w formie
zarzadzenia. Powierzchnia zbytej nieruchomodci wynosita 0,1567 ha.

W toku badania stwierdzono, iz cena nieruchomosci, ktéra w operacie szacunkowym wynosita
34.000,00 zi zostala okre§lona w wykazie nieruchomosci na kwote 36.600,00 z1.

Wykazu nie ogloszono w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej migjscowosci.

W odniesieniu do spraw z zakresu zbywania i nabywania nieruchomosci Skarbu Paistwa nie
stwierdzono istotntych nieprawidlowosci w zwiazku z czym, dzialania w tym obszarze nalezy ocenié

pozytywnie.

Stwierdzono, iz w badanym okresie nie nastgpilo zadne pabycie nieruchomosei na rzecz Skarbu
Panstwa.

5.3. WINDYKACIA

Badaniz kontrolne w zakresie terminowosci i prawidlowodei prowadzonych postgpowan
windykacyjnych, przeprowadzone na prébie wezwarn do zaplaty (113/2013; 46/2013; 6/2G13;
23/2013: 9/2014; 17/2014; 31/2014: 47/2014: 56/2014; 64/2014; 88/2014: 117/2104) wykazaly, ze w
Starostwie Powiatowym w badanych sprawach czynnosei windykacyjne podejmowane byly w okresie
od kilkunastu dni do 10 me od powstania zaleglosci, pozwy kierowano w okresic od 1me do 2 mc.
odsetki liczono w kilku przypadkach zamiast od 1 kwietnia 2013 roku od 3 kwietnia 201 roku. zamiast
od 1 lipca 2013 roku od 2 lipca 2013 roku, a w sprawie 117/2014 odsetki policzono 0d 5.6.2014 roku
zamiast od 25 lipca 2013 roku. W tym micjscu nalezy wskazaé, iZ jest naruszeniem dyscypliny
finansow  publicznych niepobranie lub niedvchodzenic naleznodei Skarbu Panstwa, jednaostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo pobranie lub
dochodzenie tej naleznosci w wysokosei nizszej niz wynikajgea z prawidtowego obliczenia;

Nieprawidlowosci te m.in. moga by¢ nastepstwem braku wewnetrznych uregulowaf detyczgeych
trybu i terminéw podejmowania przez komérki organizacyjne Urzedo poszezegbdinych czynnosel
windykacyjnych oraz nieskutecznej kontroli funkcjonalej i zarzadezej.

Wobec zré#nicowania termindw podejmowania czynnosci windykacyjnych (przy braku wewngtrznych

uregulowan w tym zakresie) i egzekucyjnych rekomenduje sig poczynienie odpowiednich dzialan w
zakresie skutecznego przestrzegania terminowosci dziatan windykacyjnych.
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ROZDZIAL 6. ANALIZA INWENTARYZACIH PRZEPROWADZONE] W STAROSTWIE
POWIATOWYM W KETRZYNIE W LATACH 2013-2014

6.1. INWENTARYZACSA ROCZNA RZECZOWYCH SKLADNIKOW MAJATKU {ORAZ
ROZLICZANIE OSOB MATERIALNIE ODPOWIEDZIALNYCH).

W kontrolowanej jednostce Instrukcje inwentaryzacyjna wprowadzono w drodze Zarzadzenia Nr
52/2007 Starosty Ketrzynskiego z dnia 15 pazdziernika 2007 r. w sprawie wprowadzenia w Starostwie
Powiatowym w Ketrzynie instrukcji inwentaryzacyjnej.

Na podstawie przedstawione] Opiniujacym dokumentacji ustalene, co nastgpuje:

Starosta Ketrzynski w drodze Zarzadzenia Nr 38 z dnia 17 pazdziernike 2013r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacii skladnikéw majatkowych w 2013 roku znajdujgcych w Starostwie
Powiatowym w Ketrzynie (zespdl spisowy w skladzie 3- osobowym) zarzadzit przeprowadzenie
inwentaryzacji droga spisow natury srodkéw pienieznych w kasie, papierdw wartosciowych w postaci
materialnej, drukéw sScistego zarachowania, materialéw olredlonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o
rachunkowosci, bedgeych na stanie na koniec roku bilansowego (na dzien 31 grudnia 2013 roku),
skiadnikéw majgtkowych bedacych wlasnoscia innych jednostek, srodkow trwalych znajdujacych sie
na terenie niestrzezonym, skladnikow majatkowych ujetych wylaconie w ewidencji ilosciowej na
kontach pozabilansowych {corocznie), nieruchomosci zaliczonych do érodkéw trwatych oraz
inwestycji, jak tez znajdujacych sie na terenie strzezonym innych $rodkéw tewalych (raz w ciagu
czterech lat) (w okresie od 1 listopada do 15 stycznia 2014 roku). inwentaryzacje w drodze
uzgodnienia skladnikéw majgtkewych wskazanych w ksiggach rachunkowych stanéw tych
skladnikéw (na dzien 31 grudnia 2013 roku) oraz inwentaryzacji w drodze pordwnania zapisow ksiagg
rachunkowych z odpowiednimi dokumeniami i weryfikacjg wartodei tych skladnikéw (na dzien 31
grudnia 2013 roku).

Brak petej informacji czy Komisja Inwentaryzacyjna pobrals od osob materialnie
odpowiedzialnych za powierzone skladniki majatkowe stosowne oswiadezenia za powierzone
skisndniki majatku (wstepne i koficowe).

W dokumentacji inwentaryzaeyjnej brak ofwiadczen os6b materialnie odpowiedzialnych oraz
informacji wyznaczonych do wdzialu w spisic z natury o przeszkoleniu ich w zakresie
przeprowadzenia inwentaryzacji.

Nie okazano arkuszy spisu.

Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzila protoké! z roziiczenia inwentaryzacji, nie wykazujae roiic
inwentaryzacyjnych.

Ponadto stwierdzono, ze zgodnie z Zarzadzeniem Starosty w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
rocznej w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie, w drodze spisu z natury zinwentaryZowano m.in.:
e $rodki pienieine w gotdwee (kasa), gwarancje nalezytego wykonania umowy) Protokdl =
inwentaryzacji kasy, przeprowadzonej w dniu 31.12.2013r.,
s tablice, pozwolenia czasowe, nalepki na szybe, znaki legalizacyjoe, karty drogowe, paliwo w
pojazdach, deklaracje wekslowe, studia wykonalnosci, dokumentacje projektowe, raporty
eddziatywania na §rodowisko  zestawienie zbiorcze spisdw z natury;
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Przygotowano: roczne zestawienic: grupy | budynki, grupy Il budowle , grupy HI, grupy IV, grupy
V, grupy V1, grupy VIL grupy VI, 020. konto 011 i 020.

Na podstawie otrzymanych dokumentow, jako —wyzej wymienionych nie stwierdzono
nieprawidiowosci. Zaleca sig jednakze dokladne zweryfikowanie brakéw w zakresie jak wyzgj
wslkazano.

Na podstawie przedstawionej Opiniujacym dokumentacji z 2014 roku ustalono, co nastepuje:

Brak peej informacji czy Komisja Inwentaryzacyjna pobrala od osob materialnie
odpowiedzialnych za powierzone skladniki majgtkowe stosowne oswiadczenia za powierzone
skladniki majatku (wst¢pne i koficowe).

W dokumentacji inwentaryzacyjnej brak ofwiadczen oséb materiainie odpowiedzialnych oraz
informacji wyznaczonych do udzialu w spisie z natury o przeszkoleniu ich w zakresie
przeprowadzenia inwentaryzacji.

Nie okazano arkuszy spisu ani stosownego Zarzadzenia.

Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzila dwa protokely z rozliczenia inwentaryzacji, nie
wykazujag réznic ipwentaryzacyjnych. Jeden z protokolow ze stycznia 2015 roku zatwierdzony
przez St mgzr?ka Niedziolkg, dugi zas z grudnia 2014 roku podpisany przez Staroste
Tadeusza Mordasiewicza. Rekomenduje si¢ stosowne wyjasnienie przedlozeniz dwoch
protokoldéw z rozliczenia inwentaryzacji.

Ponadto stwierdzono. ze w drodze spisu z natury zinwentaryZowano m.im..

o §rodki pienigine w gotowce (kasa), gwarancje nalezytego wykonania umowy, weksle in
blanco, deklaracje wekslowe  Protokd! = inwentary=acji kasy, przeprowadzonej w dniu
31.12.2014r.,

» pokoje. wykorzystaj szanse, profesjonalny urzgdnik, praktyka czyni mistrza, konserwator,
sprzgiaczki, strych, dozorcy, strych, toalety, korytarze, garaze, centrum zarzadzania
kryzysowego, znaki drogowe, zarzad drog wojewddzkich, internat w Reszlu, tablice
informacyjne. samochody, CZK. CZK samochéd, budynki gr. [, Budowle gr. II, Kotty gr 111
zestawieriie zbiorcze spiséw z natury

Przedlozono: roczne zestawienie: grupy | budynki, grupy I budowle , grupy UI, grupy TV, grupy V,
grupy V1, grupy VII, grupy VIII, 020.

Na podstawie otrzymanych dokumentéw nic stwierdzomo nieprawidlowosci, za wyjatkiem
zwerylikowania uwagi jak wyzej sformulowama. Zaleca siy jednakze dokladne rweryfikowanie
brakéw w zkaresie jak wyzej wskazano.

ROZDZIAL 7. ANALIZSA REALIZACH $RODKOW PRZEWIDZIANYCH W BUDZECIE W LATACH
2013-2014 NA FUNKCJONOWANIE STAROSTWA POWIATOWEGO W KETRZYNE

Na podstawie czynnosci audytowych ustalono, Ze na dzien 31.12.2013 r. oraz na dziefi 31

grudnia 201 4 roku sporzadzono nastgpujace sprawozdania:

— Rb-27s z wykonania planu dochodow budzetowyeh jednostek samorzadu terytorialnego,
Rb-28s z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,

Dane wykazane w sprawozdaniu zgodne byly z ewidencjg ksigegowa.
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CzESC DRUGA ANALIZA FORMALNOPRAWNA Z UWZGLEDNIENIEM ASPEKTOW
FINANSOWO-EKONOMICZNYCH

ROZDZIAL 8. ANALIZA DOCHODGW JEDNOSTKI, ZMIANY PLANU DOCHODOW | ICH
WYKONANIE

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-278 za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2014 roku ustalono, ze dochody Powiatu Kegtrzyfiskiego wyniosly
62 685 097,25 PLN, co stanowilo 99,05% planu.

8.1. ZMIANY W PLANIE DOCHGROW

Uchwatla Nr XXV1/239/2013 Radv Powiatu w Ketrzynie z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie podjecia
uchwaly budzetowej Powiatu Ketrzynskiego na 20i4 r.

Ustalono dochody budzetu powiatu w wysokogei 61 044 705,00 PLN.
Deficyt 1 898 011,00 PLN.

Zmiany:
o  Uchwala XXIX/258/2014 z 20 marca 2014 r. w sprawie zmian w budZecie powiatu na 2014 r.
Ustalono dochody bud2etu powiatu w wysokosci 60 759 359,00 PLN

¢ Uchwala XXX/266/2014 z 9 kwietnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2014 r.
Ustalono dochody budZetu powiatu w wysokosci 59 400 398,00 PLN

»  Uchwala 770/2014 z 15 maja 2014 r. w sprawie zmian w budZecie na2014 r.
Ustalono dochody budZetu powiatu w wysokodci 59 473 067,00 PLN

o  Uchwata XXX1/272/2014 z 1] czerwca 2014 r. w sprawie zmian uchwaly budzetowej Powiam
Ketrzyniskiego na 2014 r.
Ustalono dochody budZetu powiatu w wysokodci 60 289 710,00 PLN

¢+  Uchwala 867/2014 z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2014 rok i
podziatu rezerwy ogdlnej utworzonej w budzecie powiatu na 2014 rok
Ustalono dochody budzetu powiatu w wysokosci 60 314 906,00 PLN

e Uchwala 813/2614 2 16 wrzednia 2014 r. w sprawie zmiian w budzecie na 2014 rok i podzialu
rezerwy ogolnej utworzonej w budzecie powiatu na 2014 rok
Ustaleno dochody budzetu powiatu w wysokosci 60 418 277.00 PLN

e Uchwata XXXI11/286/2014 z 18 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmian uchwaly budzetowej Powiatu
Ketrzynskiego na 2014 rok
Ustalono dochody budzetu powiatu w wysokoscei 62 486 660,00 PLN

s Uchwata 819/2014 z 18 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmian w budiecie na 2014 rok i podzialu

rezerwy opolnej utworzonej w budzecie powiatu na 2014 rok
Ustalono dochody budzetu powiatu w wysokosei 62 530 472,00 PLN
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e Uchwala 8222014 z 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie na 2014 rok i podzialu

rezerwy ogdlnej utworzonej w budzecie powiatu na 2014 rok
Ustalono dochody budzetu powiatu w wysokosci 62 637 850,00 PLN

e  Uchwala 826/2014 z 14 pasdziernika 2014 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2014 r.
Ustalono dochody budzetu powiatu w wysokosci 62 602 398,00 PLN

e Uchwata 835/2014 z 22 pasdziernika 2014 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2014,
Ustalono dochody budzetu powiata w wysokosci 62 619 857,00 PLN

e  Uchwala XXXI11/295/2014 z 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowe)

Powiatu Ketrzytiskiego na 2014 r.

Ustalono dochody budzetu powiatu w wysokosci 63 184 221,00 PLN

o  Uchwala 853/2014 z 24 listopada 2014 r. w sprawi¢e zmian w-budzecic powiatuna 2014 r.
Ustalono dochody budzetu powiatu w wysokosci 62 989 704,00 PLN

e Uchwala 856/2014 z 10 grudnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2014 r.
Ustalono dochody budzetu powiatu w wysokosci 63 182 317,00 PLN

e Uchwala T1/19/2014 z 22 grudnia 2014 r. w sprawie zmian uchwaty budzetowej Powiatu
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Ketrzynskiego na 2014 rok
Ustalono dochody budzety powiatu w wysakosci 63 287 097,00 PLN
8.2 WYKONANIE DDCHODOW
WYKONANIE (W
IR P
PiLAN (W PLN) PLN)
PODATER BOCHOBOWY OD 0SOB FIZYCZNYCH | 7 446 797,00 7 529 447,00 101,11%
PODATEK DOCHODOWY 0D 0508 PRAWSYCH | 150 000,00 475 94982 317.30%
DOCHODY Z MAJATKU POMIATU i 882423,00 1531 635,81 81,37%
: A ORGANIZACYINYCNL| , .
POWIATU 3 393 939,00 3710323,87 103.24%
POZOSTALE PRZYCHUDY, 1 n82 385,00 2 903 599,63 108,25%
SUBWEBCIE 3271792400 |32 717 924,00 100,00%
DOTACIE, W TYM 1391317460 |12 918 447,83 92,85%
dotacje celowe na zadania éf{%asne’ fpowiéw £35 206,00 655 213,00 100.00%
detacje  ‘celowe  na zadania  administragji
rzadowej wykonywane przez powiat oraz aais 111 204,00 8 103 523,24
realizacj¢ zada shuzb. nspekeji 1 strazy 99.91%
dotacje  cel : ienia’
otacje celowe ma  porozumienia UMWY 2| 541 500,00 3201 500,00

otganami administracji rzadowej

- 100,00%
dotagje celowe na  zadania  (umowy,
porozumienia) 1 937 264,00 950 211,59 49.05%
inne d_otacje: S 900,00 8 000,00 100,00%
SRODKI POZYSKANE 7 INNY CH ZRODEL, 900 455,90 897 769,29 99,70%
RAZEM DOCHODY 63 287 097,00 |62 685 097,25 99,05%




ROZDZIAL 9. ANALIZA WYDATKOW JEDNOSTKlL W ASPEKCIE ICH EFEKTYWNOSCI 1
RACJONALNOSCI W LATACH 2013-2014

Analiza wydatkow poniesionych w latach 2013-2014 zostala dokonana w dwach aspektach:
1) wydatki dotyczace 2013 roku zostaly przedstawione w sposéb przekrojowy uwzgledniajgce w
gléwne] mierze kwestie formalno-prawne;
2) wydatk; dotyczace 2014 roku zostaly przedstawione w spos6b przekrojowy uwzgledniajace w
gléwne] mierze kwestie ekonomiczno-finansowe.

9.1. ANALIZA WYDATKOW PONIESIONYCH W 2013 ROKU
9.1.L REGULACIE WEWNETRZNE W ZAKRESIE UDZIELANIA ZAMOWIEN ZE SRODKOW
PUBLICZNYCHE

Zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 14 000,00
euro ustanowionym Zarzadzeniem nr 11 Starosty Ketrzytiskiego z dnia 14 marca 2008 roku,
obowigzujacym do dnia 22 kwietnia 2014 roku, Starostwo Powiatowe w Ketrzynie, udzielajac
zamdwien, ktdrych warto$c nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14.000 euro.
realizaje zamowienie bez obowigzku siosowania przepiséw i zasad okreslonych ustawa PZP. Zgodnie
z podstawowym) zasadami dokonywania zamdwienn wydatkowanie fdrodkéw powinnc byé
dokonywane w sposéb celowy i oszezedny przy zachowaniu zasady uzyskiwania najlepszych efekiéw
z danych nakladéw oraz w sposéb umoziiwiajacy terminowa realizacje zadan. Niedopuszezalne jest
dziclenie | zanizanie warto$cl zamdwienia w celu ominiecia chowiazku stosowania Ustawy,

Udzielenie zamoéwienia nalezy poprzedzié rozeznaniem (telefonicanie, faksem Iub pisemnie)
lokainego Iub kiajowego rynku potencjalnych Wykonawcdw, zgodnie z zasady gospodarnosel o
racjonalnodci wydatkdw. O sposobie przeprowadzenia rozeznania i badania rynku potencjalnych
Wykonawcow decydiuje Zamawiajacy, biorge pod uwage charakter i przedmiot zamdwienia oraz jego
warosé.

Zamowienia nalezy udziehé Wykonawey, kiry zaoferuje najkorzysiniejsze warunki realizacji
Zzamodwienia, biorac pod uwage zardwno zaoferowang ceng jak ) inne kryteria odnoszace si¢ do
przedmiotun zamdwienia, tj. funkcjonalnosé. parametry techniczne, koszty eksploatacji warunki
gwarancji. terminy platnodci. Przeprowadzenie rozeznania rynku nie ma zastosowania w przypadka,
edy ze wzgledu na szezegdlny charakter 1 rodzaj dostaw, ustug lub robét budowlanych uzasadnione
Jjest zlecenie realizacji konkretnemu Wykonawcy.

Naczelnicy Wydziatow sa zobowiazani do przekazywania wszystkich wydatkéw srodkéw publicznych
po akceptacyi Skarbnika Powiatu pracownikow!1 ds. zaméwien publicznych.

Zamowienia realizowane w Starostwie Powiatowam w Ketrzynie, ktorych wartodé nie przekracza
3.500,00 brutto, realizowane sa samodzielnie przez Wydzialy Starostwa Powiatowego w. Ketrzynie,
posiadajgee zabezpieczone srodki finansowe, pe dopelnieniu obowiazku ewidencji w rejestrze
wrnioskow dotyczacych zamdwien poniZej rownowartosci 14.000 euro. Zamowienia, ktorych wartes¢
przekracza 3.500,00 2t brutto, lecz nie przekracza wyrazone] w ztotych rownowartosdei 14.000,00 euro.
realizowanie 53 samodzielnie przez Wydzialy Starosiwa Fowiatowego, posiadajace zabezpieczone
érodki finansowe, po przeprowadzeniu procedury okreslonej niniejszym regulaminie. Udzielenie
zaméwienia, ktorego wartos¢ przekracza 3500.00 21 brutto. lecz nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 14,000 euro zatwierdza Starosta lub osoba przez niego upowazniona,

W przypadku udzielania zaméwierl, ktorych warto$¢ nie przekracza wartosei 3.300 zt brutto nie jest
nie jest wymagane prowadzenie dokumentacji czynnoéci oraz pisemne uzasadnienie wyboru, a
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ndokumentowaniem zamowieh jest wypelnienie wniosku o dokonanie zakupu (zal. Nr | do
zarzadzenia) | wpis do Rejestru dotyczacego zaméwien ponizej réwnowartosci kwoty 14.000 euro,
prowadzonege przez pracownika ds. zamowien publicznych oraz opisana faktura/rachunek opatrzona
pieczatka i podpisem osoby uprawnionej. W przypadku udzielania zamowien, ktdrych wartos¢
przekracza 3.500 zi brutto, a nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro
wymagane jest prowadzenie dokumentacji czynnosci, wedtug wzoru stanowigcego zataeznik nr 2 do
zarzgdzenia nr 11/08 Starosty Ketrzyiskiego oraz podpisanie umowy z wykonawca. Tylko w
przypadku awarii i zwiazanej z nia koniecznosci natychmiastowej realizacji dostawy, uslugi lub
roboty budowlanej moima odstapi¢ od przeprowadzenia rozeznania rynku. W celu realizacji
zaméwienia/ustugi nalezy przeprowadzié negocjacje z jednym wykonawca.

Wydziaty Starostwa Powiatowego w Ketrzynie wystepuja za posrednictwem pracownika ds.
zamowiefi publicznych do Starosty z wnioskiem o zatwierdzenie udzielanego zamdwienia, ktérego
wartoé¢ przekracza 3.500 2z} brutto, lecz nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty
14.000 euro.

Do obowigzkéw Naczeinika Wydzialu Starostwa Powiatowego w Ketzmie jest okreslenie przedmiotu
zamowienia za pomoca cech technicznych i jakosciowych, oszacowanie przedmiotu zamdwieniz z
nalezyta starannoscia przez okreslenie szacunkowej wartosci zamowienia liczonej bez podatku od
towardéw i uslug. a przy turbotach budowlanych w oparciu o zidentyfikowany przez inspektora
budowlanego kosztorys inwestorski lub planowane koszty prac projektowych lub robét budowlanych
w programie funkcjonalno-uzytkowym, zapewnienie niezbednej dokumentacji i kosztoryséw dla robot
budowlanych, opisanic w przedmiarze robot technologii robdt z okresleniem niebudzgcym
watpliwosci u Wykonawcy zastosowanych materialow, sporzadzenie wniosku, rozeznanie rynku
Wykonawcéw w branzy objetej zaméwieniem  ze wskazaniem Zrodla wyceny, badZ przyczyn
rezygnacji z rozeznania, merytoryczty nadzér nad realizacjs umowy Zwartej z wybranym
Wykonawcy.

Whiosek Wydziatu Starostwa Powiatowego w Ketrzynie musi zawiera¢: szczegdlowy opis przedmiotu
zaméwienia, uzasadnienie koniecznosci udzielenia zamowienia, szacunkows wartos¢ zamowienia,
istotne warunki zamgwienia, dokumentacje podstawowych czynnodci wykonanych w celu rozeznania
runku potencjalnych Wykonaweéw, jezeli wartoé¢ zaméwienia przekracza 3.500 zf brutto zatacznik
nr 2 do zarzadzenia. W przypadku nierzetelnej hub nickompletnej dokumentacji podstawowych
czynnosci wniosek zostaje zwrdcony do komorki wnioskujgeej. Pracownik ds. zamowien publicznych
kieruje do Starosty celem zatwierdzenia wniosek, co do wyboru wykonawcy wraz z dokumentacjg
podstawowych czynnoéci. Zamowienie po zatwierdzeniu przez Starostg nalezy zarejestrowal w
Rejestrze dotyczacym zamowien ponizej 14.000 euro.

Zarzadzenie i 11 z dnia 14 marca 2008 roku w sprawic ustalenia Regulaminu udzielania zamowien
publiczinych o wartoci nie przdkarczajacej 14.000 euro utracito moc w dniu 22 kwietnia 2014 roku.

Z tym dniem wprowadzono Zarzadzeniem nr 14 Starosty Ketrzyriskiego z dnia 22 kwietnia 2014 roku
regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej réwnowartasei 30.060
euro, regulujacy tryb dokonywania zakupdéw towarow, ushigi prac budowlanych, ktérych wartosc
szacunkowa nie przekracza réwnowartosci 30 000 euro tj. zaméwien, ktorych wartosc szacunkowa
netto nie przekracza w skali roku budzetowego réwnowartoci kwoty 30 000 euro (ustalona zgodnie z
przepisami art. 32 i 34 ustawy PZP), dokonuje si¢ na podstawie procedur okreslonych w tym
Regulaminie. Tylko w przypadkach, gdy wykonanie zaméwienia jest niezbedne z przyczyn lezacych
po stronic Zamawimjacego, w tym 2z uwagi na koniecznos¢ przestrzegania przepiséw prawa
autorskiego, moima dokonaé zakupu bez stosowania przepiséw regulaminu, nalezy jednak uzasadnic
okolicznosci i informacje o tym ujaé na dokumencie potwierdzajacych wydatek. Przygotowanie
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przeprewadzenie postgpowania winno by¢ dokonane w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rdwne traktowanie wykonawcow,

W regulaminie uregulowano ramowe procedury udzielania zaméwien publicznych w zakresie kwot
netto (bez podatku od towardw i ushug):

i} Do 400000 PLN

2) Powyzej 4000 PLN do 20 000 PLN

3) Powyzej 20 000 PLN do 30 000 euro
Za sporzgdzenie wniosku o dokonanie zaméwienia publicznego o wartdsci nieprzekraczajacej
réwnowartosci 30 0600 euro — zalacenik nr 1 do regulaminu, odpowiedzialni sg pracownicy na
stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie badz
kierownik projektu reslizowanego z udzialem $rodkow zewnetrznych.

Zgodnie z procedurg udziclania zamowienia do 4.000 PLN przeprowadza sie rozeznanie cenowe
telefonicznie, poczty elektroniczna faksem hub poprzez przeglad cen z portali www, W przypadku
robot budowtanych powinna byé sporzadzona umowa na pismie. Procedure udzielenia zambwienia
rozpoczyna wriosek, procedura ta nie wymaga sporzadzenia protokotu, kiéry stanowi zalacenik nr 2
do Regulaminu.

Procedura udzielenia zamdwienia powyzej 4000 PLN do 20000 PLN rozpoczyna wniosek
sporzadzony zgodnie z trybem okredlonym w § 3 regulaminu, wproewadzony do rejestru zamdwien,
Przed przystapieniem do udzielenia zamdwienia kierownik komdérki organizacyjnej lub inny
uprawnicny pracownik opisuje przedmiot zamowienia, dokonuje oszacowania przedmiotu
zamowienia, przeprowadza analizg rynku potencjalnych oferentdw. Ogloszenie umieszcza sie w
zakladce: "Zaméwienia publiczne  zapytanie ofertowe™ bad? przeprowadza sig¢ postgpowania przy
uzyciu poczty elektronicanej, faksu, pisemnie, zapraszajac do skiadania ofert, co pajmniej 2
wykonawcow $wiadczacych dostawy, ustugi tub roboty budowlane bedace przedmiotem zaméwienia.
Do zaproszenia dotacza si¢ opis przedmiotu zamdwienia. moina takZze zalaczy¢ informacje o
wymaganych dokumentach niezbednych do otrzymania zaméwienia, formularz oferty. Ofertg¢ mozna
sktada¢ pocztg elektroniczng, faksem lub pisemnie. Zamowienia zostaje udzielone wykonawcy, ktéry
#loryl oferte zawierajgca najnizsza cene lub kidrego dana oferta jest najkorzystniejsza z innych
powoddw np. terninu wykonania zamow ienia, jakosci, gwarancji, warunkéw wykonania zamowienia.
Zambwienia, zlecenia na dostawy, usfugi udziela si¢ w formie pisemnej okreélajac warunki realizacji.
wtym: zakres przedmiotowy, termin realizacji, termin platnosci lub w formie umowy sporzadzonej na
pisinie. W przypadku robét budowtanych umowa powinna by¢ sporzadzona na pismie, Do procedury
nalezy sporzadzié protokdl w oparciu o zalacznik nr 2 do Regulaminu oraz zamiesci¢ odpowiedni
zapis na dokumencie finansowym odnoszacy sie do przepisdw ustawy.

Procedure udzistenia zamdwienia powyie) 20 000 PLN do wartosci nieprzekraczajace} rownowarloscl
30000 euro rozpoczyna wnicsek sporzadzony zgodnie z trybem okresowym w par. 3 regulaminu.
Whrioskuigey przekazuje wniosek do osoby odpowiedzialne za realizacje zamowien publicznych w
Starostwie Powiatowym w Ketrzynie, ktora prowadzi procedurg. Whniosek jest wprowadzony do
rejestra zamdwien, Przed przystapicniem do udzielenia zamowienia wykonuje sie nast¢pujace
czynnosci:

o Szczepdlowo opisuje si¢ przedmiot zamowienia,

« Dokonuje oszacowania przedmiotu zamowienia,

e Przedstawia propozycie kryteriéw oceny,

Przelicza sig¢ wartos¢ szacunkowg ze zlotych na réwnowarto$¢ wyrazong w euro zgodnie z zasadami
okreslonymi w par. 1 ust. |, przeprowadza analiz¢ rynkéw potencjalaych oferentéw.
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Ogloszenie umieszcza sie w zakladce -"Zamowienia publiczne zapytanie ofertowe” badzZ
przeprowadza sig postgpowania przy uzyciu poczty elektronicznej, faksu, pisemnie, zapraszajge do
skiadania ofert, co najmniej 2 wykonawcéw §wiadezacych dostawy, ushugi lub roboty budowlane
bedace przedmiotem zamdwienia. Do zaproszenia doigcza sig opis przedmiotu zamowienia, moina
takze zalaczy¢ informacje o wymaganych dokumentach niezbednych do otrzymania zamowienia,
formularz oferty.

Oferte mozna skladaé pisemnie w kopercie zabezpieczajace] nie ujawnienie ich tresci. Otwarcia ofert
dokonuje sig publicznie przez powolana w tym celu komisjg lub wyznaczony dla tej czynnosci zespot
osab. Nie dopuszcza sie negocjacji ofert cenowych przed dokonaniem wyrobu oferty. Zamawiajacy
udziela zaméwienia wykonawcy. ktory przedstawil najkorzystnicjsza ofert¢. Zamoéwienia udziela si¢
w formie umowy sporzadzonej na pismie. Zamawiajacy umieszcza na swojej stropie internetowej
informacje o udzicleniu zamdéwienia. Do procedur naleZy sporzadzi¢ protokél w oparciu o zalacznik or
2 do regulaminu oraz zamiesci¢ odpowiedni zapis na dokumencie finansowym odnoszacym sig do
przepisu,

Odpowiedzialnym za prawidlowe, zgodne z obowiazujacymi przepisami i niniejszym regulaminem
wydatkowanie $rodkéw publicnych sg pracownicy na stanowiskach kierowniczych lub
samodzielnych w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie badz kierownik projektu realizowanego z
udzialem érodkéw zewnetrznych. Odpowiedzialnodci podlegaja rowniez pracownicy; ktdrym
powierzone zostaly czynnofci przewidziane w niniejszym regulaminie. W sprawach
nicuregulowanych regulaminem positkowe zastosowanie maja odpowiednie przepisy ustawy PZP, w
szczegdinosci dotyczace wylaczen stosowania ustawy a takze odpowiednie akty wykonawcze do
ustawy PZP oraz kodeks cywilny i inne przepisy obowiazujacego prawa. Nadzor nad przestrzeganiem
postanowien Regulaminu powierzono Sekretarzowi i Skarbnikowi Powiatu.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP, obowigzujgcym do dnia |5 kwietnia 2014 roku ustawy PZP nie
stosowalo si¢ do zamowien i konkursow, ktorych wartos¢ nie przekraczala wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro, czyli kwoty 56.274.40 z1 netto bez podatku VAT.

Zgodnie z rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $rednisgo
kursu ziotego w stosuriku do euro stanowiscego podstawg przeliczania wartosci zaméwien
publicznych (Dz. U. z dnia 28 grudnia 2011 r.) obowiazujacym od dnia | stycznia 2012 roku do 31
grudnia 2013 roku sredni kurs zlotego w stosunku-do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych wynosit 4,0196,

Kontrola objeto wybrane wydatki w ponizszym zakresie. ewidencjonowane w tzw. rejestrze wnioskow
o zakup ponizej 14.000.00 euro.

912 OMOWIENIE WYBRANVO WA BATKOW
9.1.2.1.  ARLIVRULY SPOZYWO/L

DOSTAWA ARTYKULOW SPOZYWCZYCH R |

ZBADANE WNI0SKI 0 Nr 12/SO z dnia 10.01 213 roku. wartos¢ szacunkowa 1300 zt bez VAT,

ZARKUP faktura VAT nr 314/13/V wystawiona przez Przedsiebiorstwo Handlowe
Export Import ,.LOCO" Krzysztof Sanurkowski z dnia 14.01.2013 roku na
kwote netto 1328,26 zk:

Nr 24/SO z dnia 04.02.2013 roku, wartos¢ szacunkowa 666 zt bez VAT,

50



tura V. ar FVKL/13/49 z dnia 15.62.2013 roku wystawiona przez
Przedsiebiorstwo  Handlowe Export — Import ,LOCO" Krzysztof,
Szrurkowski na kwote netto 665, 40 #1;

69/50 z dnia 08.05.2013 roku, wartos¢ szacunkowa 984 bez VAT,
faktura ar FVKI/13/188 z dnia 28.05.2013 roku wystawiona przez
Przedsigbiorstwe  Handlowe Export fmport  LOCO” Krzyszof!

urkowski na kwote netto 984,01 zi;

Nr 42/80 z dnia 20.63.2013 roku, wartos¢ szacunkowa 370,00 zl bez VAT,
faktura VAT nr FVKL/13/120 wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Handlowe Export fmport ,LOCO™ Krzysztof Sznurkowski z dnia
28.03.2013 roku na kwote netto 369,98 zk

Nr 54/S0 z dnia 15.04.2013 roku, wartos¢ szacunkowa 1000,00 zt bez VAT;
faktura VAT nr FVKIL/13/147 wystawiona przez Przedsigbiorsiwo
Handlowe Export Import .LOCO” Krzysztof Szmurkowski z dnia
24.04.2013 roku na kwote netio 957,98 zk;

Nr 29/80 z dnia 25.02.2013 roku, wartos¢ szacunkowa 550 zl bez VAT,
faktura VAT nr FVKL/[3/84 wystawiona przez Przedsieblorstwo Handlowe
Export dmport .LOCO" Krzysztof Sznurkowski z dnia 07.03.2013 roku na
kwote netto 546,83 zi;

Nr 88/S0 z dnin 20.05.2013 roku, wartpéé szacunkowa 105000 zl bez VAT,
faktura VAT or FVKL/13/22] wystawiona przez Przedsiebiorstwo
Handlowe Export tmport .\ LOCO” Krzysztof Sznurkowski z dnia
21.06.2013 roku na kwote netto 546,83 zt;

Nr 99/S0 7 dmia 10.06.2013 roku, wartesé szacunkowa 650,00 z bez VAT:
faltura VAT nr FVKL/13/242 wystawiona przez  Przedsigbiorstwo
Handlowe Export Import . LOCO" Krzysztof Sznurkowski 2z dnia

-1 16.07.2013 roku na kwote netto 641.08 zi;

Nr 121/30 z dnig 07.08.201 3 roku. warto$é szacunkowa §17,00 z} bez VAT:
faktura VAT nar FVKL/13:278 wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Handlowe Export — Import . LOCO" Krzysztof Sznurkowski z dnia
24.08.2013 roku na kwote netto 816,42 zt:

Nr 121/80 z dnia 07.08.2013 roku, wartos¢ szacunkowa 817,00 zl bez VAT:

| faktura VAT mr FVKL/13/278 wystawiona przez Przedsiebiorstwo

Handlowe Export - Import ,LOCO" Krzysziof Szmurkowshi z dnia
24.08.2013 roku na kwote netto 816,42 zi;

Nr [42/80 z dnia 30.09.2013 roku, wartosé szacunkowa 965,00 zt bez VAT,
faktura VAT nr FVKL/13/331 wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Handlowe Export fmport LOCO" Krzysztof Sznurkowski z dnia
02.10.2013 roku na kwote netto 962,19 =i,




Nr 130/SO z dnia 12.08.2013 roku, wartosé szacunkowa 721,00 z} bez VAT;
, faktura VAT nr FVKL/13/300 wystawiona przez Przedsiebiorstwo
| Handlowe Export Impert ,LOCO" Krzysztof Sumurkowski z dnia
{ 10.09.2013 roku na kwote netto 720,04 zh

Nt 184/SO 2z dnia 06.12.2013 roku, wartosé szacunkowa 1025,00 z bez
VAT: faktura VAT nr FVYKL/13/458 wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Handlowe Expon Import .LOCO™ Krzysztof Sznurkowski z dnia
20.12.2013 roku na kwotg netto 1021,53 zt;

4 Nr 31/SR z dnia 06.05.2013 roku, wartosé szacunkowa 231,00 zt bez VAT,
Ifaktura VAT nr 1611/13/0/10 wystawiona przez Hurtownia Artykulow
Spozywezych Export-Import Mirostaw Miltewicz z dnia 10.05.2013 roku na
kwote netto 230,12 zk;

Nr 32/SR z dnia 06.05.2013 roku, wartes¢ szacunkowa 286,00 z bez VAT;
faktura VAT nr 2520/13 wystawiona przez Piekarnia Cukicrnia Marek
Szableski z dnia 10.05.2013 roku na kwotg netto 285,71 zi,

Nr 36/SR z dnia 07.05.2013 roku, wartod¢ szacunkowa 1980,00 zi bez VAT,
faktura VAT nr 05/13 wystawiona przez . TERESA” Sklep Migsno

" Wedliniarski Teresa Gutowska z dnia 10.05.2013 roku na kwote brutto
530,88 zI; faktra VAT nr 15/13 wystawiona przez Sklep SpoZywezy
| Genowefa Norberczuk z dnia 10.05.2013 roku na kwote netto 140,87 zI
| faktura VAT nr 35/2013 wystawiona przez Przedsiebiorstwe Handlowe
Export — Import ,,LOCO™ Krzysztof Sznurkowski z dnia 10.05.2013 roku na
kwote netto 992,72 zh; faktura VAT nr 36/13 wystawiona pizez
Przedsiebiorstwo Handlowe — Uslugowo — Produkeyjne EXPORT-IMPORT
Jerzy Kuhn z dnia 11.05.2013 roku na kwotg netto 74,79 zt: faktura VAT nr
41/13 wystawiona przez Sklep Miesno  Wedliniarski Maryla Zoladek z
dnia 08.05.2013 roku na kwote nette 161,40 21

| Nr 49/Promocja z dnia 07.08.2013 roku, wartos¢ szacunkowa 480,00 zt bez
{VAT; fakwra VAT nr FO00511/13 wystawiona przez Gospodarstwo
Rybackie w Gizycku Sp. z 0.0. z dnia 20.08.2013 roku na kwotg netto
476.19 =k,

Nr 86/Promocja z dnia 14.08.2013 roku, warto$é szacunkowa 2026,00 2t bez
VAT faktura VAT nr 642/22013 wystawiona przez WIN-CIN Sp. z 0.0. na
kwote netto 203940 4.

Nr 87/Promocja z dnia 14.08.2013 roku. wartes¢ szacunkowa 830.00 2 bez
VAT: fakwra VAT nr FVKL/13/310 wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Handlowe Export Import . LLOCO" Krzysztof Sznurkowski z dnia
16.09.2013 roku na kwotg netto 700,36 2k,

Nr 9/WR z dnia 15.04.2013 roku, wartoéé szacunkowa 540,00 zi bez VAT,
faktura VAT nr FVKL/13/154 wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Handlowe Expor Import ,1.LOCO" Krzysztof Sznurkowski z dnia
29.04.2013 roku na kwote netto 471,85 z};
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UwagGt
SZCZEGOEOWE

. \
Nr 1/ZFSS z dmia 01.03.2013 roku. wartodé szacunkowa 11230,00,00 2t bez;

VAT, faktura VAT nr FVKL/13/458 wystawiona przez Przedsiq:biorstwo]
Handlowe Export Import , LOCO” Krzysztof Sznurkowski z dnia;
15.03.2013 roku na kwote netto 11372,86 zk; ’

Nr 1/ZFSS z dnia 01.03.2013 roku, wartoé¢ szacunkowa 1300,00 2} bez
VAT: faktura VAT nr FVKL/13:438 wystawiona przez Przedsigbiorstwo!
Handlowe Expon Impont LOCO™ Krzysztof Sznurkowski z dniaj%
15.03.2013 roku na kwote netto 1284,12 2k |
[
Nr 4/ZFSS z dnia 01.04.2013 roku. wartosé szacunkowa 1700.00 zt bez
VAT faktura VAT nr FYKL/13/419 wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Handlowe Expon Import  LOCO” Krzysziof Szmurkowski z dnia
05.12.2013 roky na kwote netto 1531,91 zt;
Wniosek:

Nr 12/80 z daia 10.01.2013 roku- na podstawie ninigjszego wniosku oprocz
artykulow spozywezych zakupiono rdwniex srodki czystodci w pestaci
tabletek do prania o wartosci 2501 netto: brak szczegdlowego opisu
przedmiotu zdamodwienia, brak wskazanej we wniosku pozycji planu
rzeczowo  finansowege. nie wskazano podstawy  okreslenia  wartosci
rzamdwienia, brak cenowego rozeznania rynku oraz protokolu z rozeznania
cenowego 1 umowy, zamiast akceptacii wniosku przez pracownika ds.
zamowient publicznyeh  wniosek zostal zaakceptowany przez gléwna
ksiggowa, w miejscu akeeptacji gldwnego ksiggowego nieczyteiny podpis
bez pieczatki: Faktura zawiera wyszezegbinienie produktow.

Nr 24/80- we wniosku nie okreélono podstaw wartosci zamowienia, brak
pozye)i planu reeczowo-finansowego, brak rozeznania rynku oraz protokotu
¢ rozeznania rynku i umowy, zamiast akceptacji pracownika zamodwien
publicznych wniosek zostat zaakeeplowany przez glowng ksiegowa. zamiast
glownego ksiegowegoe pojawia si¢ podpis bez pieczatkd, brak szczegélowego
opisu przediniotu zamdwienia przedstawionego jedynie, jako artvkuly
<pozyvweze: lakoniczne okredlenie celowosci udrzielenia zaméwienia, jako
obslugy  pasiedzen Zarzadu, komisji 1+ rady powiatu oraz spotkan
przedstawiciel }.s.1.  Faktura jedynic z opisem artykuly spozywceze w ilosci
i

Nr 69/50 —we wniosku nie okreslono podstawy ustalenia  wartosal
szacunkowe] zamowienia, opis przedmiotu zamdwienia wskazano jedynie,
jako artvkuly sporyweze dla obstugi posiedzen obshuga posiedzen Zarzadu,
komisji i rady powiatu oras spuatkan przedstawiciel j.s.t. brak cenowego
rozeznania rynku oraz protokolu 7 rozeznania cenowego 1 umowy, brak
posve]i planu rzeczowo finansoweygo, podpis w migjscu akeeptacji wniosku
prees Glownego  Ksiggowezo bez pieczatki. brak  oznaczenia trybu
7amawienia; na fakturze pojawia sic zapis w postact artykuby spozyweze
23% VAT szt. 11 5% VAT szt. |

Nr 42/SO  we wniosku brak dokladnego i rzetelnego opisu przedmiotu
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| zZaméwienia sformutowanego jedynie, jako artykuly spozywcze, lakomcznei
wskazanie na uzasadnienic zakupu, jako -na potrzeby Sekrctariam
Starostwa, podstawa okredlania wartosci  zamdwienia rormowa
telefoniczna, brak pozycji planu rzeczowo-finansowego, brak cenowego
rozeznania rynku oraz protokolu z rozeznania cenowego i umowy, zamiast
akceptacji wniosku przez pracownik zamdwienn publicznych we wniosku
akceptacja wniosku przez giownego ksiggowego, zamiast glownego
ksiegowego nicczytelny podpis bez pieczatki, brak przeliczenia wartosel
szacunkowej w euro: Na fakturze pojawia sig jedynie opis w postaci artykuty

| SpoZywcze.

Nr 54/S0- We wniosku brak dokladnego opisu przedmiotu zamowienia, opis
okreslono, jako artykuly spozywcze z lakonicznym wskazaniem celowosci
| zakupu do obstugi spotkar organizowanych w Urzgdzie oraz posiedzen
Zarzadu, rady i komisji. brak wskazania podstaw ustalenia wartodci
1zamawienia, brak pozycji planu rzeczowo-finansowego, brak cenowego
i rozeznania rynku oraz protokolu z rozezmania cenowego i umowy, brak
przeliczenia wartosci  zamowienia w euro, brak wskazania sposobu
'udzielenia zamdwienia, zamiast akceptagjii wniosku przez pracownik
zamOwief publicznych pojawia sig podpis glownej ksiggowej, w miejscu
pﬁdpxsu glownego ksiggowego nieczytelny podpis bez pieczatki. Na fakturze |
pojawia si¢ opts jedynie w postaci artykuly spozyweze - szt 1 23% VAT,
5% VAT szt. 11 8% VAT szt

Nr 29/SQ0  We wniosku brak dokladnego opisu przedmiotu zaméwienia,
opis okreslono, jako artykuly spozywcze ze wskazaniem uzasadnienia
udzielenia zamdwishia, jake  do obslugi sekretariatu, brak podstawa
| ustalenia wartosel zamowienia rozmowa telefoniczna, brak pozycji planu
| rreczowo-finansowego, brak protokolu z rozeznania cenowego i umowy.
brak przeliczenia wartosci zaméwienia w euro, brak wskazania sposobu
i udziclenia zaméwienia, zamiast podpisu pracownika zamowien publicznych
pojawia sic akceptacia glownego ksiggowego, zamiast akceptacji glownego
ksiggowego nieczytelny podpis bez pieczatki. Na fakfurze pojawia sig
jedwnie opis w postaci artykuly spozyweze szt. 1 23% VAT, 5% VAT szt 11
571. 1

Nr 88/50 We wniosku brak szczegblowego opisu przedmiotu
i zamdwienia ze wskazaniem jedynic na artykuly spozyweze na posiedzenia
[ Zaczpdu, Komisji | Rady Powsiu oraz spothan przedstawiciell j.s.t., brak
“wskazania podstawy ustalenia wartoscei zaméwienia, brak wskazania pozycji
éplanu rzeczowo-tinansowego, brak rozezmania rynku. uwmowy, brak
protokotu z rozeznania cenowego  umowy. brak przeliezenia wartosci
zamdwienia w euro. brak wskazania sposobu udzielemia zamdwicnia,
zamiast podpisu pracownika zamowien publicznych pojawia sig akceptacja
gléwnego ksiggowego. zammiast akeeptaci glownego ksiggowego nieczytelny
podpis bez pieczatki., Na fakiurze opis jedymic w postaci  artykuly
spezvweze szt 1 23% VAT, 5% VAT szt 1.

Nr 88/S0 —We wniosku brak szczegdlowego opisu preedimiotn zamdwienia
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are

ze wskazaniem jedynie na anykuly spozyweze do obslug spotkan
stuzbowych, brak weékazania podstawy ustalenia wartosei zaméwienia, brak
{ wskazania pozycji planu rzeczowo-tfinansowego. brak rozeznania rynku,
umowy, brak protokelu z rozeznania cenowego i umowy, brak przeliczeniai
wartosct  zamowienia w  euro. brak wskazania sposobu udzielenia|
zaméwienia, zamiast podpisu pracownika zaméwien publicznych pojawia:
sie akceptacja glownego ksicgowego, zamiast akceptacji  glownego
ksiggowego nieczytelny podpis bez pieczatki. Na fakturze opis jedynie w
postaci - artykuly spozyweze szt. 1 23% VAT, 5% VAT szt .

INr 121/80 - We waioskis brak szczegotowego opisu przedmiotu zamdwienia
I ze wskazaniem jedynie nma artykuly spofyweze oraz zakup wody dla
pracownikow w okresie upaldow, ze wskazaniem uzasadnienia zakupu, jako
obstuga Zarzadu. Komisji i Rady Powiatu oraz przedstawicieli j.s.t., brak
wskazania podstawy ustalenia wartodci zaméwienia, brak wskazania pozycii
planu rzeczowo-finansowege, brak rozernania rynku, umowy, brak
protokolu z rozeznania cenowego t umowy, brak przeliczenia wartosci
jzamowienia w euro. brak wskazania sposobu udzielenia zamdwienia,
; zainiast akceptacji gldwnego ksiegowego nieczyvtelny podpis bez pieczatki.
i Na fakturze opis jedynie w postaci artykuly spozyweze szt. | 23% VAT,
5% VAT szt. 1.

Nr 142/80 - We wniosku brak szczegotowego opisu przedmiotu zaméwienia
| z& wskazaniem jedynic na artykuly spozywcze ze wskazaniem uzasadnienia
! zakupu, jako obstuga Zarzadu. Komisjt { Rady Powiatu oraz przedsiawicieli
J-st. brak wskazania podstawy usialenia wartedci zamdwienia, brak
i wskazania pozycji planu rzeczowo-finansowego, brak rozeznania rynku,

umowy, brak protokohu z rozeznania cenowego i umowy, brak przeliczenia

wartofcl zamowienia w  euro, brak wskazania sposobu udzielenia
3 zamoOwienia, zamiast podpisu pracownika zamowien publicznveh pojawia

siec akeeptacja glownego  ksiewowego. zamiost akeeplacji  gléwnego

ksiggowego nieczytelny podpis bez pieczatki. Faktura zawiera pozycie
! produktow,

gNr 130/S0- We wniosku brak szczegdlowego opisu przedmiotu zamdwienia
1 ze wekazaniem jedynie ay artvkuly spozyvweze ze wskazaniem uzasadnienia
1 zakupu. jako obsluga Zarzadu, Kowmisji | Rady Powiatu oraz przedstawicieli
ij.s1, brak wskazania podstawy ustalenia wartodci zamoOwienia, bk
wskazanie pozyejl plany rzeczowo-finansowego, brak rozeznania rynku,
umowy, brak protokolu z rozeznania cenowego i@ umowy, brak przeliczenia
wartosci  zamowienia w  euro. brak  wskazania sposobu adzielenia
zamowienia. Faklura zawiera pozycje produktow,

P

Nr 184/80- We wniosku brak szezegblowego opisu przedmiotu zamdwienta
ze wskazaniem jedynie na artykuly spozyweze z¢ wskazaniem uzasadnienia
zakupu, jako obsluga Zarzadu. Komisii i Rady Powiau araz przedstawicieli
{js.t. brak wskazania podstawy ustalenia wartosci zamowienia, brak
wakazania pozycjl planu rzeczowo-finansowego, brak rozeznania u.
umowy, brak protokehs z rozeznania cenowe o i umowv bra  rzelicz
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ofci zaméwiema w euro, brak wskazania sposobu udzielenia
zaméwienia. Faktura zawiera pozycje produktow.

Nr 160/SO- We wniosku brak szczegdlowego opisu przedmiotu zaméwienia
ze wskazaniem jedynie na artvhuly spozyweze ze wskazaniem uzasadnienia
zakupu, jake obsluga Zarzadu, Komisji i Rady Powiatu oraz przedstawicieli
jst., brak wskazania podstawy ustalenia wartoSci zamdwienia, brak
wskazania pozycji planu rzeczowo-finansowego. brak rozeznania rynku,
umowy, brak protokolu z rozeznania cenowege i umowy, brak przeliczenia
wartosei zaméwienia w euro, brak wskazania sposobu udzielenia|
zamOwienia, Faktura zawiera pozycje produktow,

Nr 183/SO - We wniosku brak szczeglowego opisu przedimiotu zamowienia
ze wskazaniem jedynie na artykuly spozywcze na spotkanie oplatkowe w
Specjalnym  Odrodku  Szkolno-Wychowawczym  w Ketrzynie, brak
wskazania podstawy ustalenia wartosei zamdwienia, brak wskazania pozycjl
planu rzeczowo-finansowego, brak rozeznania rynku, umowy, brak
protokolu z rozeznania cenowego i umowy, brak przeliczenia wartodei
zaméwienia w euro. brak wskazania sposobu udzielenia zaméwienia.
Faktura zawiera pozycje produkiéw, z przyporzadkowaniem do rozdz.
75019 par. 4210.

Nr 31/SR- We wniosku brak szczegdlowego opisu przedmiotu zaméwienia
ze wskazaniem jedynie na artykuly spozyweze do przygotowania positkow
w zw. z organizacia inscenizacji historycznej Bitwy pod Woptawkami, brak
wskazania podstawy ustalenia wartodci zamoéwienia, brak wskazania pozycji
planu rzeczowo-finansowego, brak rozeznamia rynku, umowy, brak
protokelu 7 rozeznania cenowego | umowy, brak przeliczenia wartodcl
zaméwienia w euro, brak wskazania sposobu udzielenia zaméwienia.
Faktura zawiera pozycje produkiéw z przyporzadkowaniem do rozdz. 75075
par. 4210.

Nr 32/SR  We wniosku brak szczegolowego opisu przediniotn zaméwienia
ze wskazaniem jedynic na artvkuly spozyweze do przygotowania positkdw
w zw. z organizacja inscenizacji historyeznej Bitwy pod Woplawkami. brak
wskazania podstawy uslalenia wartosei zaméwienia, brak wskazania pozycji
planu rzeczowo-finansowego, brak rozeznania rynke, umowy, brak
protoholy z rozeznania cenowego i umowy, brak przeliczenia wartodei
Zamowienia w euro, brak wskazania sposobu udeelema camowicmia. Na
whiasku w miejscu podprsu Glownego Ksiegowego podpis nieczytelny bez
pieczatki. Faktura zawiera pozycje produktow z przyperzadkowaniem do
rozetz. 750735 par. 4210

l Nr 36/SR - We wniosku brak szczegétowego opisu przediniotu zaméwienia
| ze wskazaniem jedynie na artykuly spozyweze do przygotowania positkow
dia uczestnikéw rajdu Prawdinsk  Ketrzyn 2013, brak wskazania podstawy
ustalenia wartosci zamowienia, brak wskazania pozyci planu rzeczowo-
finansowego. brak rozezrania rynku, wmowy, brak protokolu z rozeznania
;cenowego i umowy. brak przeliczenia warto$ci zamdwienia w_euro, brak
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wskazania sposobu udzielenia zamdwienia. Na wniosku w miejscu podpisu
Glownego Ksiegowego podpis nieczyteiny bez pieczatki. Faktura zawiera
pozycie produkidw z przyporzadkowaniem do rozdz. 75075 par. 4210.
Fakture nr 35/2013 zaplacono zamiast 17.05.2013 roku w dniu 21,05.2013
roku. Fakture 36/2013 zaplacono zamiast 18.05. 2013 roku w dniu
21.05.2013 roku.

1 48/promocia We wniosku brak szczegélowego opisu przedmintu
zamowienia ze wskazaniem jedynie na artvkuly spozvweze na V Festiwal
Kultury Ludowej Miast i Powiatdw Partnerskich oraz | Powiatowych
Zmagan Rodzinnych, w ramach corocmego Zjazdu Partnerdw Powiatu
Ketrzynskiego w Srokowie, brak wskazania podstawy ustalenia wartodci
zaméwiema, brak wskazania pozycji planu rreczowo-finansowego, brak
ozeznania rynku, umowy, brak protokotu z rozeznania cenowege i umowy,

rak przeliczenia wartosci zamowienia w euro, brak wskazania sposobu
udzielenia zamowienia. Na wniosku w migjscu podpisu Gldwnego

iggowego podpis nieczytelny bez pieczatki. Faktura nie zawiera pozycji a
Jjedynie opis w postaci artykuly spozyweze 23% VAT szt. 1 15% VAT szt 1,
z przyporzadkowaniem do rozdz. 75075 par. 4210.

Nr 49/promocja  We wnioshu brak szczegolowego opisu przedmiou_z}
raméwienia ze wskazaniem jedynie na zakup ryby na V Festiwal Kultury
Ludowel Miast 1 Powiatdw Partnerskich oraz 1 Powiatowych Zmagah
Rodzinnych, w  ramsch corocznege Zjazdu Partneréw  Powiatu!
Ketrzyfiskiego w Srokowie, brak wskazania podstawy ustalenia wartosei
zamoOwienia, brak wskazania pozycji planu rzeczowo-finansowego, brak
rozeznamia rynku, amowy, brak protokelu z rozeznania cenowego i umowy,
brak przeliczenia warto$ei zaméwienia w euro, brak wskazania sposobu
udzielenia zamodwienia. Na wniosku w miejscu podpisu  Gidwnego
Ksiggowego podpis nieczytelny bez pleczatki. Fakiura zawiera pozycje, 2
-, pryporzadkowaniem do rozdz. 75075 par. 4210,

i
;i Nr 86/promocja  We wniosku brak szczegdtowego opisu przedmioiu
immo’wienia ze wskazaniem jedynie na kosze upominkowe a uzasadnieniem
zakupu, jako organizacja dozynek Gminno  Powiatowych w Srokowie, brak
wakazanta podstawy ustalenia wartodci zamodwienia, brak wskazania pozycji
planu rzeczowo-finansowego, brak rozéznania rynku, umowy, brak
4 protokotu z rozeznania cenowego  umowy, brak przeliczenia wartosci
ramowienia w eure, brak wskazania sposobu udzielenin zamdwienta.
Faktura zawiera pozycje zestaw upominkowy, z przyvporzadkowaniem do
’mzdz 75075 par. 4210,

Nr 87/promocja  We wniosku brak szcezegdlowego opisu przedmioctu
zamowienia ze wskazaniem jedynie na artykuly spozyweze a uzasadnieniem
zakupu, jako organizacja dozynek Gminno Powiatowych w Srokowie, brak
wskazartia podstawy ustalenia wartogci zamdwienia, brak wskazania pozycji
planu rzeczowo-finansowego, brak rozezmania rynku, umowy, brak
protokolu z rozeznania cenowego i umowy, brak przeliczenia wartosci
zamdwienia w euro, brak wskazania sposobu udzielenia zamowienia.
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WNIOSKI

Faktura zawiera pozycje, z przyporzadkowaniem do rozdz. 75075 par. 4210.
Nr 4/ZFSS - We wniosku brak szczegdlowego opisu przedmiotu zamowienia
ze wskazaniem jedynie na artykuly spozywcze, pieluchy a uzasadnieniem
zakupu, jako paczki swigtcczne di dzieci pracownikéw, brak wskazania
podstawy ustalenia wartofci zamowienia, brak wskazania pozycji plamu
rzeczowo-finansowege. brak rozeznania rynku, umowy. brak protokolu z
rozeznania cenowego i umowy. brak przeliczenia wartodei zamdwienia w
euro, brak wskazania sposobu udzielenia zamowienia. Faktura zawiera
pozycje z przyporzadkowaniem do Srodkdw ZFSS.

Nr 1/ZFSS We wniosku brak szezegdlowego opisu przedmiotu

i zaméwienia ze wskazaniem jedvnie na artykuly spozyweze i przemystowe z

uzasadnieniem zakupu. jako paczki $wiatecme dla pracownikow, brak
wskazania podstawy ustalenia wartosci zamowienia, brak wskazania pozycji
plann rzeczowo-finansowego, brak rozezmania rynku, umowy, brak
protokolu z rozeznania cenowego i umowy, brak przeliczenia wartosei
zaméwienia w euro, brak wskazania sposobu udzielenia zamdwienia. W
miejscu akceptacji wniosku przez pracownika zaméwien publicznych
pojawia sig podpis Gléwnego ksiegowego, a w migjscu akceptacji wniosku
przez Gléwnego ksiegowego nicczytelny podpis bez pieczatki. Faktura nie
zawiera pozycji produktow a jedynie wskazanie na artykuly spozywcze VAT
- 23%, 8% i 5%. Artykuly chemii gospodarcze] w wysokosci 5232, 97 zl
nett — 2 przyporzadkowanie do $rodkow ZFSS.

Nr 1/ZFSS — We wniosku brak szczegdlowego opisu przedmiotu
zamodwienia ze wskazaniem jedynie na artykuly spozyweze z uzasadnieniem
zakupu, jako paczki $wiateczne dia emerytow i rencistéw, brak wskazania
podstawy ustalenia warlosci zamowienia, brak wskazama pozycji plaau
rzeczowo-finansowego, brak rozeznania rynku. umowy, brak protokolu z
rozeznania cenowego i umowy. brak przeliczenia wartosci zamowienia w
euro, brak wskazania sposobu udzielenia zamowienia. W migjscu akceptacyi
wniosku przes pracownika zamuwied publicanych pojawia si¢ podpis
Gilownego ksiegowego, a w miejscu akeeptac)i wniosku przez Giownego
ksiczowego nieczytelny podpis bez pieczatki. Faktura nie zawiera pozycji
artvkutow a jedynie samo wskazanie na artykuly spozywceze VAT  23%.
8% i 3% z przyporzadkowanie do srodkow ZFSS.

Laczna seacunkowa wartoéé zaméwied w przedmiocie dostawy
artykuléw spozywezych dokonywanych w ramach Starostwa w 2013
rohu wyniosia ok 42.500,00 zt neito, bez VAT, Starostwo zakupywalo
ninicjsze artykuly z pomini¢ciem trybéw 1 zasad okreflenych w
Regulaminie udzielania zaméwien publicznych, pomimo, Ze ljczna
szacunkowa wartoéé zakupdéw fych wyrobdw przekraczala kwotg w
skali calego roku, kwotg 3.500,00 zi brutio tj. naruszone zzkaz dzielenia !
zaméwienia na czesci, nie prowadzono wymaganej dokumentacji, w
szezegbinoéci nie dokonane wymaganego rozeznania rynku wedlug
7algeznika nr2 do Regulaminu oraz nie podpisano stesownej umowy z
Wykonawea/Wykonaweami. W Kazdym przypadku, gdy zachodzi |
okolicznosé kwalifikowania zaméwicnia, jako podlegajacego wylaczeniu
¢ wzgledu na warto§é, Zamawiajyey winni mieé na uwadze przepisy o
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ustalaniu  warto$ci zamdéwienia zawarte w ustawie PZP, a w|
szezeghlnosei o zakazie dzielenia zamodwienia w ¢elu upikeigeia
| stosawania przepisow ustawy (art. 32 ust.2). W badanym ebszarze brak
§ takiego postgpowania, tj. szacowania wartesci Kazdego zaméwienia na
| podstawie ustawy PZP. Dowodem pa powyisze byly wrioski o
zatwierdzenie wyvdatkow przedloione Doradey prawnemu. Zaknpow
dokonywano w wigkszodci przypadkow z jednym Wykoenawcea.

zj W tej sytuacji nie znajduje uzasadnienia stanowiskoe, iz wydatkéw tych
nie moina bylo przewidzieé, czy tez trudne je bylo oszacowaé skoro
podobng kwote na podobnych zasadach w przcdmiocie wybranyeh |
wydatkéw 1. na zakup artykuléw spuzywezych wydatkowano w 2014’
roku tj. w wysokosci ok. 35.000,00 zt netto.

W badanym okresie poniesiono wydatki, ktére nie znajdowaly
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa, czym naruszoao
dyspozycji okredlonych w art. 28 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, w $wietle, ktdérej jednostki sektora finanséw publicznvch
dekonuja wydatkow zgednie z przepisami dotyczacymi poszezegolnych
rodzajow wydatkow; wydatki publiczae powinny bvé dokonywane w
sposéb celowy i oszezedny, z zachowamiem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladow,

Przykladowo: wydatki i faktury na zakupy dotyczgee artykulow
spozyweegych  opisywano  tylko  stwierdzeniem  ,na  potrzeby
Sekretariatu®, ,,obstuga sputkan przedstawicieli j.5.t. w Starostwie”.

_Dla poréwnania nalezy wskazad, iz Starostwo Powiatowe zatrudniajgee
Iuk. 100 pracownikow, z liczba mieszkadedw na zajmowanym obszarze
ok. 80.000 tys. w tym samym czasie na zakup artykuléow spoiywezych
wydatkowalo ogdlem kwote w wysokosci ok. 12.000,00 zt brutto.

Przyezynami powstania mieprawidlowedci przy udzielanin zamowien
publiczayeh  byla slaboi¢ nadzoru na poszczegélnych szczeblach
kierowniczych w Staroatwie. Ponadto przyezya tych naleZzy upatrywad w
nierzetelnvm wervfikowaniu woioskow przez osoby edpewiedzialne za
realizacje zamoéwien w Jednostce, w tym przez pracownika ds.
zamowich publicznych, Skarbnika oraz Staroste,

Nieprzestrzeganie przez Zamawiajacego norm  wyrazonych w
prrepisach ohredlajacych reguly wydatkowania $rodkow publicznych
moze przyniesé negatywne skutki elonomiczne dia finansow jednostki,
a w rezultacie doprowadzic do  ponmiesienia przez  niego
odpowiedzialnoici za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
naruszenie przepisdw  prawa zamdwien  publicznych  czy  ter
odpowiedzialnoscl karnej.

W celu  uzyskanin  najlepszych  efektéw, a  jednoczednie
vminimalizowania podejrzen manipulowania procedurami, ,
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Erekumenduje si¢ §ciste przestrzeganie ogdlnych zasad obowigzujacych

Ina‘ kazdym etapie prowadzonego postgpowaniz v udzielenie ramowienia
st

| e jawnosci;

s zachowania uczeiwej konkurencji;

e réwnego traktowania podmiotéw ubiegajacych si¢ zamowienia;

s eliminowania sytuacji pewodujacych podejrzenie  zajécia
konfliktu interesow;

s climinowanie uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji;

s reagowanie Kierownika Jednostki na sygnaly $wiadczace o
wystepowaniu niedozwolonych praktyk, na kazdym etapie
postepowania;

e wzmoienie kontroli wewngtrzoe).

9.1.2.2. Listt GLGASTRONOMICZNE

USLUGT GASTORNOMICZNE

ZBADANE WNIOSKI O' Wnioski:

ZAKLP Nr 92/50 z dnia 23.05.2013 roku, wartos¢ szacunkowa 356.00 71 bez VAT,
faktura VAT nr 631/13 z dnia 06.20.2013 roku wystawiona przez PPHU
Koch™ Sp. z 0 0. na kwote netto 355,56 zi; I

-

Nr 14/80 z dmia 14.01.2013 roku, warto$é szacunkowa 1.130,00 zt bez
VAT: faktura VAT nr 3413 z dnia 21.01.2013 roku wystawiona przez
PPHU ,Koch™ Sp. z 0.0. na kwotg netto 1111, 11 2,

Nr 32/S0 z dnia §1.03.2013 roku, wartesé szacunkowa 340,00 zi bez VAT,
faktura VAT nr 21/03/2013 z dnia 18.03.2013 roku wystawiona przez Finne
Handlowo Uslugowa .Marylla™ Maria Kostuch na kwotg netto 333,33 2k
Nr 38/50 z dnia 18.03.2013 roku. wario$é szacunkowa 330,00 =l bez VAT,
faktura VAT nr 291/13 z dnia 21.03.2013 roku wystawiona przez PPHU
Koch' Sp. z 0.0 na kwotg netio 529.63 zi;

Nr 100/S0 z dnia 12.06.2013 roku, wartosé szacunkowa 280,00 zt bez VAT,
rachunek nr  4/2013 2z dnia 17.07.2013 roku wystawiony przez Handel
Obwoiny i Mata Gastronomia Anna Kulicka na kwote brutto 179,00 =,

|NE 115/80 z dnia 26.07.2013 roku, wartosé szacunkowa 350,00 zt bez VAT:
faktura VAT nr 804/13 z dnia 05.08.2013 roku wystawiona przez PPHU
Hocl” Sp.2 e, na kwotg netto 341,67 21

Nr 117/S0 7 dnia 26.07.2013 roku, warto$é szacunkowa 1 400,00 zl bez
VAT: faktura VAT nr 03/08/2013 7 dnia 05.08..2013 roku wystawiona przez
P.H.U, IR-MAR s.c. lreneusz Wierciszewski Tomasz Wo#niak na kwetg
netto 1388,89 =,

Nr 140/SC 2 dnia 23.09.2013 rokn. wartoéé szacunkowa 556,00 zi bez VAT
fakwra VAT nr 1023713 7 dnia 30.09.2013 roku wystawiona przez PPHU

JKoch” Sp. 7 0 0 na kwotg netto 355,56 zt:

Nr 180/SO 2z dnia 06.12.2013 roku, warto$¢ szacunkowa 6.170,00 zl bez
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VAT, faktura VAT nr 1190/13 z dnia 19.12.2013 roku. wystawiona przez
Hotel Wanda Wanda Olenkowicz na kwote netto 6.193,89 zi;

Nr 182/S0 7 dnia 6.12.2013 roku, wartodd szacunkowa 675.00 zI bez VAT,
faktura VAT nr 135%13 z dnia 19.12.2013 roku wystawiona przez PPHU
~Koch™ Sp. z 0.0, na kwote netto 974,07 2t

Nr i181/80 z dnia 6.12.2013 roku, wartodé szacunkowa 450,00 zt bez VAT,
fakwra VAT nr 1363/13 z dnia 20.12.2013 roku wystawiona przez PPHU
-Koch™ Sp. z 0.0. na kwote netto 450,00 zi;

Nr 35/8R z dnia §7.053.2013 roku, wartoéé szacunkowa 420,00 21 bez VAT:
faktura VAT or 479/13 z dnia 15.05.2013 roku wystawiona przez PPHU
; ~Koch’* Sp. z 0.0. na kwote netto 416,67 zt;

Nr 63/Promocja z dnia 07.08.2013 roku, wartosé szacunkowa 3.565,00 z!
i bez VAT, faktura VAT nr 868/13 z dnia 26.08.2013 roku wystawiona przez
PPHU ,Koch” 8p. z 0.0. na kwotg netto 3564,81 zt;

Nr 69/Promacja z dniz 07.08.2013 roku, warto$¢ szacunkowa 5.880,00
bez VAT; faktura VAT nr 708/2013 z dnia 26.08.2013 roku wystawiona
przez Hotel Wanda Wanda Olenkowicz na kwotg netto 5879,63.00 zi:

Nt 70/Promocja z dnia 07.08.2013 roku, wartosc¢ szacunkowa 6.643.00 zi
bez VAT, faktura VAT nr 113/FY13/FASK/ z dnia 26.08.2013 roku
wystawiona przez Aspen  Res Sp. z o.0. ria kwotg netto 6.642,20 zl;

Nr 74/Promocja z dnia 12.08.2013 roku, wartos¢ szacunkowa 5500,00 =z hez
VAT, faktura VAT nr L12FY 13'TASK/ 2z dnia 25.08.2013 roku wystawiona
przez Aspen  Kes Sp. z 0.0. na hwote netto 5112,90 zi;

Nr 78/Promocja z dafa 12.08.2013 roku. wartosé¢ szacunkowa 2014,00 zt bez
VAT; faktura VAT nr 114/FY13/FASK/ z dnia 30.08.2013 roku wystawiona
przez Aspen  Res Sp. z 0.0. na kwote netto 2014.70 zI;

Nr 92: Promoeja z dnia 14.08.2013 roku, wartosc szacunkowa 5701,00 z1 bez
VAT: fakiura VAT nr 785/2013 z doia 16.09.2013 roku wystawiona przez
Hotel Wanda Wanda Olenkowicz na kwotg netto 5700,93 zt;

Nr 93/Promecja z dnia 14.08.2013 roku, wartosc szacunkowa 320,00 zl bez
VAT faktura VAT nar 7842013 z dnia 15.09.2013 roku wystawiona przez
Hotel Wanda Wanda Olenhowicz na kwote netto 518,32 z1:

Nr 7&/Promocja z dnia 22.08.2013 roku, wartodé szacunkowa 1.100,60 zt
bez VAT: fokwra VAT nr 2FYI4/FASK/ z doia 16092013 roku
wysiawiona preez Aspen  Res Sp. 2 0.0. na kwote netto 109200 71

Nr 96/Promocja z dnia 29.05.2013 roku, warto$¢ szacunkowa [.225.00 z
bez VAT, faktura VAT nr 95513 z dnia 21.09.2013 roku wystawiona preez
PPHU! Kouh” Sp. 7. 0.0. na kwotg netto 1225,00 zl;
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We wriosku Nr 92/SO brak szczegélowego opisu przedmiotu zaméwienia
(ilosciowo — jakogciowego), sformulowany. jako ushuga gastronomiczna na

.; potrzeby wizyty w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie Stanisfawa Platka,
| dziatacza NSSZ Solidamosé, brak wskazania podstawy ustalenia wartosci

zaméwienia, brak wskazania pozyeji planu rzeczowo-finansowego, brak
protokoht z rozeznania cenowego i umowy, brak precliczenia wartasel
' samowienia w euro. brak wskazania sposobu udzielenia zamdwienia.
Fakiura wystawionz na tylkp na ustuge z z przyporzadkowaniem do
$rodkéw do rozdz, 75075 par. 4300,

We wniosku Nr 14/SO brak szczegStowego opisu przedmiotu zaméwienia
(Hlosciowo jakosciowego).  sformulowany jedynie. jako usluga
gastronomiczna w zwiazku z podsumowaniem funkcjonowania Zakladu
Kamnego w Dublinach, z ktérym Powiat zawar} umowg o wspdlpracy, brak
wskazania podstawy ustalenia wartoéci zamdwienia, brak wskazania pozycji
planu rzeczowo-finansowego, brak protokofu z rozeznania cenowego i
umowy, brak przeliczenia warto$ci zamowienia w euro, brak wskazania
sposobu udzielenia zaméwienia, brak stosownego podpisu Naczelnika
Wydzalu odpowiadajacego za zamowienie, na wniosku w miejscu

" akceptacji przez pracownika ds. zamowien publicznych podpis Glownego
* ksiegowego. Faktura wystawiona tylko na ustugg z przyporzadkowaniem

srodkow do rozdz. 75020 par. 4300,

We wniosku Nr 3250  opis przedmiotu zamOwienia oznaczony, jako
nocleg z wyzywieniem w zwiazku z udzialem Starosty w
Miedzywojewodzkie] Konferencji Przyszlos¢ szpitali samorzadowych,
Dokad zmierzamy” brak dokladnego wskazano tiejsca, ilosci, brak
wskazania podstawy ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia, brak
rozeznania cenowego rynku, brak protokolu z rozeznania cenowego 1
lumowy, brak przeliczenia wartoici zamdwienia w euro. brak wskazania
sposobu udzielenia zaméwienia. brak stosownego podpisu Naczelnika
Wydzialu odpowiadajacego za zaméwienie, na waiosku podpis glownego
ksiegowego zamiast akceptacji pracownika zamdwien publicznych. Faktura
wystawiona na nocleg z wyzywieniem z przyporzadkowaniem srodkow do
rozdz. 75020 par. 4300.

We wniosku Nr 38/SO brak szczegolowego opisu przedmiotu zaméwienia
(ilodciowa jakosciowego)., sformulowany jedynie, jako usluga
gastrononticzna w zwiazku z oficjalng wizyly w Starostwie Powiatowym w
Ketrzynie przedstawicieli z rejonu Prawdinsk, brak wskazanmia podstawy
ustalenia wartosci szacunkowe] zamowienia, brak rozéznania cenowuego
rynku, brak protokobu z rozeznania cenowego i umowy, brak przeliczenia
warlodei  zamowieniz w euro, brak wskazania sposobu udzielenia
zaméwienia, na wiiosku podpis giéwnego ksiegowego zamiast akceptacji

| pracownika zaméwien publicznych. Fakiura wystawiona jedynie na ushuge =

przyporzadkowaniem stodkdéw do rozdz. 75075 par. 4300.

We wniosku Nr 100/SO brak dokladnego opisu przedmiotu zaméwienia,
sformulowanego lakonicznie, jako zakup posilku i biletéw w zwigzku zJ
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wizyvty przedstawicieli Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji. brak
,wskazania podstawy ustalenia wantodcl szacunkowej zamdwienia. brak
| rozeznania cenowego rynku, brak protokohs z rozeznania cenowego 1
dumowy. brak wskazania sposobu udzielenia zamdwienia. Rachunek
wystawiony na przygotowanie i konsumpeia positku z przyporzadkowaniem
.| srodkow do rozdz. 75075 par. 4300.

We wniosku Nr 115/SO brak dokladnego opisu przedmiotu zamdwienia,
sformutowanego lakonicznie jako usluga gastronomiczna wykonanego w
celu spotkania z Komendanten Wojewddzkim Policji w Olsztynie nadinsp.
jozefem Gdanskim z okazji $wigta policji. ‘brak wskazania podstawy
ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia. brak rozezmania cenowego
rynku, brak protokolu z rozeznania cenowego 1 umowy, brak wskazania
sposobu udzielenia zamowienta, brak podanej wartodci zamdwienia w euro,
| Faktura wystawiona tylko na ushige z przyporzadkowaniem srodkow do
i rozdz. 75075 par. 4300.

We waiosku Nr 117/80O brak dokladnego opisu preedmiotu zaméwienia,
stormulowanego lakonicznie jako ustuga gastronomiczna w zwigzku z
uroczysiynti obchodami z okazji Swieta Policji, brak wskazania podstawy
ustalenia wartodcl szacunkowe] zamdwienia, brak rozeznania cenowego
Erynku, brak protokotu z rozeznania cenowego 1 umowy. brak wskazania
%sposobu udzielema zamdwienia, brak podanej wartosci zamdwienia w euro.
{ Faktura wystawiona na tylko na usluge cateringows 2 proyporzadkowaniem
srodkow do rozdz. 75073 par. 4300.

We wniosku Nr 140/S0 brak szezegdlowego opisu przedmiotu zamowienia
(ilofciowa jakosciowego), sformutowanego lakonicznie jako uwshuga
| gastronomiczna w zwiazku z wuroczysto$cia nadania nowego sztandaru
-4 Zespolowl Szkdl Ogdlnoksztalcacych im. Wojciecha Ketrzytiskiego w
" Ketrzynie w dniu 27 wezesnia 2013 roku, brak wskazania podstawy ustalenia
 wartosci szacunkowgj zamdwienia. brak rozeznania cenowego rynku. brak
profokott z rozeznania cenowego 1 umowy, brak wskazania sposcbu
| udziclenia zamowienia, brak podanej wartoici zamowienia w euro. Faktura
“wystawiona na tylko na usluge z przyporzadkowaniem srodkow do rozdz.
R0195 par. 4300.

We waiosku Nr 180/50 brak szezegélowego opisu przedmiotu zamowienia
tilosciowo jakvsciowezo), stormuiowanego  lahonicznie juko  usiupa
gastronomiczna na spotkanie optatkowe Radnveh Powiatu Ketrzyriskiego |
zaproszonyeh  podci, brak  wskazania podsiawy  ustalenia  wartosei
5 szacunkowej zamdwienia, brak rozeznania cenowego rynky, brak protokoiu
£ rozeznania cenowego 1 wnowy, brak wskazania sposobu udzielenia
| zamowicnia. hrak podanej wartodei zamdwienia w curo. Faktura wystawiona

ina tylko na catering z przyporzadkowaniem érodkéw do rozdz. 75019 par. |

£ 4300,
P We wniosku Nr 182/SO brak dokladnego opisu przedmiotu zamowienia
flilas‘ciowo - jakosciowezo), sformutowanego lakonicznie jake usluga

! gastronomiczna konieczna na uroczyste otwargie zakohczonej budowy diogi |
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powiatowej nr 3826 N ul. Limanowskiego w Ketrzynie, realizowanej pizez
Powiat Ketrzvriski w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
i Mazury na lata 2007-2013, brak wskazania podstawy ustalenia wartosci
szacunkowej zamoéwienia, brak rozeznania cenowego rynku, brak protokotu
7 rozeznania cenowego 1 umowy. brak wskazania sposobu udziclenia
zamowienia, brak podanej wartosci zamowienia w euro. Faktura wystawiona
na tylko na ustuge z przyporzadkowaniem $rodkow do rozdz. 75020 par.
4300.

We wniosku Nr 181/50 brak szczepdtowego opisu przedmiotu zamoéwienia
sformulowanego jedynie jako ustuga gastronomiczna na potrzeby ofigjalnej
wizyty przedstawicieli Rejonu Prawdinsk, brak wskazania podstawy
ustalenia wartosci szacunkowej zaméwiena, brak rozeznania cenowego
rynku, brak protokolu z rozeznania cenowego i umowy, brak wskazania
sposobu udzielenia zaméwienia, brak podanej wartosci Zamowienia w euro,
Faktura wystawiona tylko na ustuge z przyporzadkowaniem Srodkow do
rozdz. 75075 par. 4300.

We waiosku Nr 35/SR brak dokladnego opisu przedmiotu zamoéwienia
jedynie jako usluga gastronomiczna, realizowana w zwiazku z organizacja
X1l Miedzynarodowege Rajdu Rowerowego, brak wskazania podstawy
ustalenia wartodci szacunkowej zamowienia, brak rozezmania cemowego

4 ryoku, brak protokolu z rozemmania cenowego i umowy, brak wskazania

sposobu udzielenia zaméwienia, brak podpisu wiasciwego Naczelnika
Wydziatu odpowiedzialnego za zakup. Faktura wystawiona tytko na ustuge,
z przyporzadkowaniem srodkdw do rozdz. 75075 par. 4300.

We wniosky Nr 63/Promocja brak szczegdlowego opisu przedmiotu
zamowienia  (ilosciowo jakosciowego). jedvnie jako ushiga
gastronomiczna, na potrzeby organizacji V Festiwalu Kultury Ludowej
Miast i Powiatéw Partnerskich oraz | Powiatowych Zmagan Rodainnych, w
ramach corocznego Zjszdu Partnerow Powiatu Ketrzyniskiego w Srokowie w
dniach 24-25 sierpmia, brak wskazania podstawy ustalenia wartosci
szacunkawej zamowienia. brak rozeznania cenowego rynku, brak protokolu
7 rozeznania cenowego 1 umowy, brak wskazania sposobu udzielenia
zamoOwienia. Faktura wystawiona tylko na ushugg. z przyporzqdkowaniem’
srodkoéw do rozdz. 750735 par. 4300.

j

I
We  wniosku Nr brak dokladneyo opisu prz;:dmiatul
zaméwienia (ilosciowa  jakosciowego). jedynie jako nocleg delegacji, na
potrzeby organizacji V Festiwalu Kultury Ludowej Miast i Powiatow
! Partnerskich oraz | Powiatowych Zmagan Rodzinnych, w ramach
| corocznego Zjazdu Partnerdéw Powiatu Ketrzyfiskiego w Srokowie w dniach
' 24-23 sierpnia, brak wskazania podstawy ustalenia wartosci szacunkowej
zamowienia, brak rozeznania cenowego nynku, brak protokolu z rozemania
cenowego 1 umowy, brak wskazania sposobu udzielenia zamowienia.
Faktura wystawiona na nocleg. z przyporzadkowaniem $rodkow do rozdz.
75075 par. 4300.
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~We wniosku Nr 70/Promocja brak dokladnego, szczegdélowego opisu
i przedmiotu zamowienia (ilosciowo  jakosciowego), jedynie, jako ustuga
! gastronomicma, na potrzeby organizagi V Festiwalu Kultury Ludowej
i Miast i Powiatéw Partnerskich oraz | Powiatowych Zmagan Rodzinnych, w
ramach corocznego Zjazdu Partmerdw Powiatu Ketrzynskicgo w Srokowie w
tdniach 24-25 sierpnia, brak wskazania podstawy ustalenia wartosci
E szacunkowej zamdwienia, brak rozeznama cenowego rynku, brak protokolu
| Z TOZEZNANIA cenowego 1 wmowy, brak wskazania sposobu udzielenja
i zamowienia. Faktura wystawiona na ushige z przyporzadkowaniem srodkow
‘t do rozdz. 75075 par. 4300
i
| We wniosku Nr 74/Promocja brak dokludnego, szczegdlowego opisn
| przedmiotu zamowienia (iosciowo — jakosciowego), jedynie jako oplata za
ipositkt dla miodzezy z Kaliningradu, przebywajacej na wypoczynku w
Ketrzyn 2013, brak wskazania podstawy ustzlenia wartosei szacunkowe]
zamowienia, brak rozesnania cenowego rynky, brak protokoly z rozemania
cenowego | umowy, brak wskazania sposobu udzielenia zaméwienia.
Faktura wystawiona na usluge  gastronomiczna  szt. 23 =z
przyporzadkowaniem Srodkdw do rozdz. 75075 par. 4300.

We wnioskun Nr 78Promocja brak dokladnege, szezegdlowego opisu
przedmiotu zamowienia (ilosciowo  jakosciowego). jedynie jako oplata za
zakup wyrywienia, w zwiazku z wymiana miodzieiy partneréw Powiatu
Ketrzynfiskiego, brak wskazania podstawy ustalenia wartosct szacunkowej
zamowienia. brak rozeznania eenowego rynku. brak protokotu z rozeznanta
cenowego i umowy, brak wskazania sposobu udzielenia zamowienta,
Faktura wystawipna na obiad. sniadanie i kolacje z przyporzadkowaniem
srodkow do rozdz. 75075 par. 4300,

|

!We wniosku Nr 92/Promocja brak dokladnego opisu przedmiotu
| zaméwicnia (ilosciowo  jakosciowego), jedynie jako usluga cateringowa w
zwiazku z organizacjy dozynek Gminno-Powiatowych Srokowoe 2013, brak
wskazania podsiawy ustalenia wartosci szacunkowe] zamowienia, brak
rozeznamia cenowego rynku, brak protokolu z rozezpania cenowego |
umowy. brak wskazania sposobu udzielemia zamdwienia. Faktura
wystawiona na catering z przyporzadkowaniem $rodkow do rozdz. 75075
par. 4300,

We  wnieskue N 93 Promocja bruk  dokladonego  wpisu przedmiolu
zaméwicoia (ilosciowo  Jakosciowego). formudowaneso jako nocleg w
zwigzku 7 wizyla delegacji z Powiatu Belchatowskiego na Dozynkt Gminno-
Powiatowe w Srokowie 2013, brak wskazama podstawy ustalema wartosci
szacunkowej zamowienia, brak rozeznania cenowego rynku, brak protokotu
iz rozeznania cenowego 1 umowy, brak wskazania sposobu udzielenia
zamdwienia. Faktura wystawiona na nocleg z przyporzadkowaniem srodkéw
; do rozdz. 75075 par. 4300.
%We wriosku  Nr  78/Promocja brak dokfadnego opisu przedmiotu
i zamowicnia  {tlosciowo jakodciowego), jedynie jako usluga
| gastronomiczna, w Zwigzku z organizacjg dozynek Gminno-Powiatowych w
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2013 roku, brak wskazania podstawy ustalenia wartosei sz&cunkcwe?i
zaméwienia, brak rozeznania cenowego rynku, brak protokohu z rozeznania
cenowego 1 umowy, brak wskazania sposobu udzielenia zamowienia. |
Faktura wystawiona na obiad, por. 200, z przyporzadkowaniem srodkdw do!
rozdz. 75 -

Laczna szacunkowa wartedé zaméwien w przedmiocie zakupu uslugi
gastronomicznej dokonywanej w ramach Starostwa w 2013 roku
wyniosta ok. 64.000,00 zi netto, bez VAT. Starestwo zakupywalo
niniejsze ustugi z pominieciem z pominigciem trybéw 1 zasad
okreslonych w ustawie PZP, pomimo, Ze ljczoa wartos¢ szacunkowa
tvch zakupéw przekraczala kwotg, ¢ ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ww.
ustawy: tj. naruszono przepisy prawa materialnego art. 40 ustawy PZP |
poprzez udziclenie zaméwienia bez wymaganego ogloszenia w Biuletynie
Zaméwien Publicznych, srodki zostaly wykorzystane z naruszeniem%

i

przepisow ustawy PZP. !

W kazdym przypadku, gdy zachodzi okolicznos¢ kwalifikowania
zaméwienia jake podiegajacege wylaczeniu ze wigledu na wartose,
Zamawiajgcy winni mie¢ na uwadze przepisy o ustalagiu wartosci
zaméwienia zawarte w ustawie PZP, a w szczegdlnosci o zakazie
dzielenia zamdwienia w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy
(art. 32 ust.2). W badanym obszarze brak takicgo post¢powania, ¢j.
sracowania warfo$ci kaidego zaméwienia na podstawic ustawy PZP.
Dowodem na powyisze byly wnioski o zatwierdzenie wydatkow
przediozone Doradey prawnemu. Zamowicnia udzielane w ramach tych
uslug powinny byé oszacowane laczoic, Zatem skoro lczna wartosé
szacunkowa ww. zamowiels wynosila ok. 64.000,00 zl przekraczala tzw.
prog ustawowy fj. 14.000,00 uero Zamawiajgcy zobligowany byl do
zastosowania procedury przewidzianej w ustawie Pzp, a tym samym do
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych.  Zakupiw dokouywano w wigkszosci przypadkéw z
jednym Wykonawea.

W tej sytuacji nie Zoajduje uzasadnienia stanowisko, iz wydatkéw tych
nie moina bylo przewidzieé, czy tez trudne je byle oszacowad skoro
podubna kwote na podebnych zasadach w przedmiocie wybranych
wydatkow tj. na zakup artykuléw sperywczych wydatkowano réwniez
w 2014 roku tj. w wysokosci ok 56.600,00 zl netto. ’

Ponadte w badanym okresie poniesiono wydatki, ktdre nie znajdowaly
uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa, <¢Zym naruszone
dyspozycje okreilong w art. 28 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publiczaych, w $wietle ktorej jednostki sektora finanséw pubticznych
dokonnja wydatkéw zgodaie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych |
rodzajow wydatkéw; wydatki publiczne pewinay byé dokonywane w
sposéh cetowy 1 oszezedny, 2 zachowaniem 2asady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladdw.

Przykladowo: wydatki i faktury na zakupy dotyezace using gpisywano
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I tylko stwierdzeniem ,usluga pastronomiczna w zwigzku z oficjalong
fwizyta”;

| Dia poréwnania nalezy wskazaé, iZ Starostwo Powiatowe zatrudniajace
ok. 100 pracownikdw, z liczhy mieszkaficow na zajmowanym ohszarze

; ok, 80.000 tys. w tym samym czasie na zakup uslug gastrenomticznych

"wydatkowalo ogélem kwote w wysokosci ok. 6.000,00 z1 brutte.

1 Przyczynami powstania nieprawidlowosci przy udzielaniu zamowien
i publicznych byla slabos¢ nadzoru na poszczegélnych szezeblach
E Kicrowniczych w Starostwie, Ponadto przyczyn tych nalezy upatrywaé w
i;nierzetelnym weryfikowaniu wnioskéw przez osoby odpowiedzialne za
{ realizaci¢ zamowien w Jednostce, w tym przez pracownika ds.
i zamébwien publicznych, Skarbnika oraz Staroste.

iNieprzestrzeganie przez Zamawiajacego norm wyrazomych w
przepisach okreslajgcych reguly wydatkowania Sredkow publicznyeh
moze przynicsé negatywne skutki ekonomiczne dla finansow jednostki,
a w rerultacie doprowadzi¢ do poniesienia przez niego
{ odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw puhlicznych, |
naruszenic  przepiséw  prawa zamdwien publicznych czy  tez
odpowiedzialnosci karnej.

W celu  wryskanta  najlepszych  efektow, a2  jednoczeinie
zminimalizowania podejrzei manipulowania procedurami,
rekomenduje si¢ $cisle przestrzeganie opdlnych zasad obowigzujacych
na kazdym etapie prowadzonego postepowania 0 udzielenie zamowienia
tj.:
*  jawnosci:
s zachowania uczciwej konkurencji;
= riéwnego traktowania podmiotow ubiegajiyeych sie zaméwienia;
¢ climinowania sytuacji poewodujacych podejrzenie zajscia
konfliktu interesow;
* eliminewanic uznaniow 0ici przy podejmowaniu decyzji:
¢ reagowanie Kierownika Jednostki na sygnaly Swiadezace o
wystgpowaniu  niedozwolonyeh praktyk, na Kazdym etapie
postgpowania:
o wzmoZzenie kontroli wewrnetrzne).




9.1.2.3.

OGLOSZENIA, DOSTAWA MEBLL $RODKOW CZYSTOSCH, ARTYKULOW BIUROWYCH,
PALIWA, INFRASTRUKTURY 1 SPRAWOWANIA USE1 G POZORU

U S

Qf Wnioski:

'1153 Nr 28/50 z dnia 18.02.2013 roku, wartoéé szacunkowa 1600,00 z1 bez VAT,
fakiura VAT nr 1229/1v/130B wystawiona przez EDYTOR Sp. o.0. z dnia
22.02.2013 roku na kwote netto 1170.94 2k

Nr 103/50 7 dnia 01.07.2013, wartosé szacunkowa 280,00 zI bez VAT;]
faktura VAT nr 6330F130B wystawiona przez EDYTOR Sp. o0, 2 dnia’
24.07.2013 roku na kwotg netto 278,00 zh;

Nr 74/50 z dnia 16.05..2013 roku, wartoé¢ szacunkowa 800,00 zt bez VAT:
faktura VAT nr 372/2013 wystawiona przez Przedsiebiorstwo Produkcyjno-
Handlowo Ustugowe z dnia 10.06.20 13 roku na kwotg netto 800,00 2k

Nr 144/80 z daia 07.10.2013 roku, wartos¢ szacunkowa 417,00 zi bez VAT,
faktura VAT nr 8926F130B wystawiona przez EDYTOR Sp. 0.0.. z dnia
15.10.2013 roku na kwotg netto 417,00 z1;

Nr 148/S0 z dnia 07.10.2013 roku, wartosé szacunkowa 300,00 zt bez VAT.
faktura VAT nr 372/2013 wystawiona przez Przedsigbiorstwo Produkeyjno-
Handlowe - Ustugowe z dnia 10.06.2013 roku na kwote netto 80,00 2t

MNr 173/S0 z dnia 28.11.2013 roku. wartosé¢ szacunkowa 80,00 zt bez VAT,

falctura VAT nr 939/2013 wystawiona przez Przedsiebiorstwo Produkcyjno-

Handlowo Ushigowe Eugeniusz Koch z dnia 10.12.2013 roku na kwotg
etto 80,00 zt,

I Nr 185/S0 z dnis 6.12.2013 roku, warto$é szacunkowa 300,00 zi bez VAT
| faktura VAT nr ©80/2013 wystawiona przez Przedsigbiorstwo Produkeyjno-
{ Handlowo - Ustugowe Eugeniusz Koch z dnia 19.12.2013 roku na kwote

| netto 300,00 zt:

[ Nr 7/SG z dnia 15.02.2013 roku. wartoé szacunkowa 120.00 zi bez VAT;
| faktura VAT nr 1092013 wystawiona przez Przedsicbiorstwo Produkeyjno-
| Handlowo Uslugowe Eugeniusz Koch z dnia 19.12.2013 roku na kwotg
inetto 120,00 2zl

Nr 108G z dnia 20.03.2013 roku OGLOSZENIE. warto$¢ szacunkowa
[ 1272.00 7zt bez VAT; faktura VAT nr [B20131303 wystawiona przez INFOR
BIZNES Sp. 7 0.0. z dnia 25.03.2013 roku na kwotg netto 1272.00 zl;

Nr 11/SG z dnia 20.63..2013 roku wartosé szacunkowa 350,00 z1 bez VAT,
faktura VAT nr 176772013 wystawiona przez  Przedsighiorstwo
Produkeyjno-Handlowo  Uslugowe Eugeniusz Koch z dnia 05.04.2013 roku
na kwote netto 488,00 zl;
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Nr 2/8G z dnia 16.01.2013 roku, wartosé szacunkowa 172,00 21 bez VAT:
faktura VAT nr 36/2013 wystawiona przez Przedsiebiorstwo Produkeyjno-
Handlowo  Ustlugowe Eugeniusz Kech z dnia 31.01.2013 roku na kwotg
netto 28,00 zh

Nr 450 z dnia 07.02.2013 roku, wartod¢ szacunkowa 350,00 2zt bez VAT
fakwura VAT nr 79/2013 wystawiona przez Prredsiehiorstwo Produkeyjno-
Handlowo Uslugowe Eugenijusz Koch z dnia 14.02.2013 roku na kwote
netto 350.00 zi:

Nr 21/SG z dnia 12.06.2013 roku, wartos$é szacunkowa 400,00 zt bez VAT,
faktura VAT or 42572013 wystawiona przez Przedsigbiorstwo Produkeyitio-
Handlowe Uslugowe Eugeniusz Koch z dnia 25.06.2013 roku na kwotg
netto 400,00 zt;

j Nr 18/SR z dmia (07.06.2013 roku, wartosé szacunkowa 120,00 zt bez VAT,

{ faktura VAT nor 420:2013 wystawiona przez Przedsicbiorstwo Produkevino-

é Handlowo [lshugowe Eugeniusz Koch z dnia 25.06.2013 roku na kwote
netto 80,60 21,

{Nr 23/SG z daia 01.07.2013 roku, wartosé szacunkowa 500,00 zI bez VAT:
faktura VAT nr 514/2013 wystawiona przez Przedsigbiorstwo Produkeyjno-
Handlowo Uslugowe Eugeniusz Koch z dnia 25.06.2013 roku na kwotg
netto 400,00 zI;

i Nr 29/SG z dnia 23.07.2013 roku. wartod¢ szacunkowa 120,00 z1t bez VAT,
3 faktura VAT nr 543/2013 wystawiona przez Przedsigbiorstwo Produkcyjno-
!Hand!owo Ustugowe Eugeniusz Koch z dnia 25.06.2013 roku na kwotg
litetto 70,00 zt:

Nr 308G z dnia 14.08.2013 roku, wartoéé szacunkowa 186,00 71 bez VAT.
fakiura VAT nr 64672813 wystawiona przez Przedsicbiorstwo Produkcyjne-
! Handlowo - Ushugowe Eugeniusz Koch 2z dnia 25.06.2013 roku na kwotg .

netto 60,00,00 zl:

Nr 31/8G z ditia 14.08.2013 roke, warto$¢ szacunkowa 35000 zi bez VAT,
faktura VAT nr 664:201 3 wystawiona przez Przedsigbiorstwo Produkeyjrio-

E Handlowo Ustugowe Eugeniusz Koch z dnia 25.06.2013 roku na kwotg
nette 200,00 2,

|

I Nr 35/SG z dnia 04.09.2013 roku, warto$é szacunkowa 984,00 71 bez VAT,
faktura VAT ar 6942013 wystawiona przez Przedsigbiorstwo Produkeyjno-

{ Handlowo Uslugowe Eugeniusz Koch z dnia 13.09.2013 roku na kwotg

‘netto 300,60 2h  faktura VAT nr 691/2013  wystawiona preez
Przedsichiorstwoe Produkevino-Handlowo  Ustugowe Eugeniusz Koch z
dnia 13.0%.2013 roku na kwotg neite 300,00 zi;

Nr 36/SG z dnia 04.09.2013 roku, wartoéé szacunkowa 492,00 z bez VAT
faktura VAT nr 692/2013 wystawiona przez Przedsigbiorstwo Produkeyjno-
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Handlowo Ustugowe Eugenjusz Koch z dnia 13.09.2013 roku na kwotg
netto 300,00 zi;

Nr42/SG z dniz 25.09.2013 roku, wartoic szacunkowa 100,00 zt bez VAT

faktura VAT nr 727/2013 wystawiona przez Przedsiebiorstwe Produkeyjno-

Handlowo Uslugowe Eugeniusz Koch z dnia 26.09.2013 roku na kwote
etto 80,00 zt;

Nr 55/8G z dnia 07.11.2013 roku. wartosc szacunkowa 369,00 zt bez VAT,
faktura VAT nr 882:2013 wystawiona przez Przedsigbiorstwo Produkeyjno-
Handlowo Uslugowe Eugeniusz Koch z dnia 19.11.2013 roku na kwotg
netta 300,00 zt;

Nr 65/SG 7 dnia 07.11.2013 roku, wartosé szacunkowa 369,00 x 2 zt bez
VAT: faktura VAT nr 881/2013 wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Produkeyjno-Handlowo Ushlugowe Eugeniusz Koch z dnia 19.11.2013 roku
na kwote netto 600.00 zt;

Nr S&/SG z dnia 07.11.2013 roku. wartosé szacunkowa 369,00 x 2 zt bez
VAT: faktura VAT nr 881/2013 wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Produkeyino-Handlowo Ustugowe Eugeniusz Koch z dnia 19.11.2013 roku
na kwote netto 600,00 zt;

Nr 60/SG z dnia 18.11.2013 roku, wartodé szacunkowa 400,00 zt bez VAT:
faktura VAT nr 907/2013 wystawiona przez Przedsiebiorstwo Produkeyjno-
Handlowe Uslugowe Eugeniusz Koch z dnia 27.11.2013 rcku na kwotg
netto 300,00 =,

Nr 104/80 z dnia 01.07.2013 roku, warto§¢ szacunkowa 6 309,00 z} bez
VAT, fakiura VAT nr FAO00195/13 wystawiona przez Fire OPAL EWA
SZMIT 2z dnia 22.07.2013 roku na kwotg netto 408,13 zi; Faktura VAT nr
F/000194/13 wystawiona przez Firma Opal Ewa Szmit z dnia 22.07.2013
roku, na kwole netto 5803,82 2, Zamdwienic sprzedazy nr ZS-
§2808/43/2013 7z dnia 27.08.2013 roku. na kwote 4.391.87:

Nr 78/S0O wartodé¢ szacunkowa 80,00 2}, faktura VAT nr 207/474/06/2013
wystawiona przez VEQLIA Transport Sp. z 0.0. z dnia 13.06.2013 roku na
} kwote netto 68.28 zi:

67/S0 wartos¢ szacunkowa 10000 zt bez VAT: fakmra VAT or
297/1097/05/2013 wystawiona przez VEOLIA Transport Sp. z 0.0, z dnia
13.06.2043 roku na kwote netto 95,12;

53/80  wartoéé szacunkowa 200,00 bez VAT: faktura VAT nor 01495/13
wystawiona przez Przedsiebiorsiwo prywatne Hurt Detal Globo,Barabara
Sutkowska z dnia 10.05.2013 roku na kwolg netto 161,01 z;

119/S0 —wartoéé szacunkowa 153.00 zi bez VAT: faktura VAT nr
297/877/08/2013 wystawiona przez VEOLIA Tran S z o.0. z dnia
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21.06.2013 roky na kwoig netto 153,65, faktura VAT nr 29Z2/405/11/2013
wystawiona przez VEOLIA Transport Sp. z o.0. z dnia 14.112013 roku na
kwote netto 132,52,

Nr 167/80 z dnia 20.11.2013 roku; warto$¢ szacunkowa 322,00 zt bez VAT,
faktura VAT ar 211772013 z dnia 09.12.2013 roku wystawiona przez
MEDIA KISEGARNIA na kwote netto 321,14,00 #;
i Nr 165/80 z dnia 20.11.2013 roku, warto$¢ szacunkowa 96,00 7 bez VAT;
| faktura VAT nr 14664/2013 z dnia 03.12.2013 roku wystawiona przez
| Mondex A.J.Affek Sp. j. na kwote netto 195,12, zt;

Nr 100/Promocya z dnia 04.11.2013 roku, wartosé szacunkowa 1596,00 zi
bez VAT: faktura VAT nr GIV20613/20304 z dnia 15.11.2013 rokn
i wystawiona przez MKK Sp. z 0.0. Na kwote netto 596,00 zt;

# Nr 101/Promocja z dnia 20.11.2013 Roku, wartos¢ szacunkowa 965,00 z}
bez VAT: faktura VAT nr 2/tv712/2013 z dnia 06.12.2013 roku wystawiona
| przez Zaklad Produkcji Szkla Tadeusz Dorozko na kwotg netto 963,90 zk.

tNr 14'WR z dnig 30.04.2013 roku, wartosé szacunkowa 4000.00 zl bez
i VAT: fakwmra VAT nr 01431/13 z dnia 06.05.2013 roku wystawiona przez
Przedsichiorstwo Prywatne Hurt  Detal |, Globo™ Barbara Sutkowska na
kwote netto 3.252.03 z}

Nr 10/WR 2z dnia 16.04.2013 roku, wartoéé szacunkowa 6000.00 zl bez
VAT; fakwra VAT nr 468/2013 z dnia 25.04..2013 roku wystawiona przez
Grawer .ukasz Markiewicz na kwote netto 5.428,00 zt;
I Nr 24/WR. z dnia 07.05.2013 roku. wartes¢ szacunkowa 15.000.00 zt bez
VAT, faktura VAT nr 643/2013 z dnia 29.05.2013 roku wystawiona przez
Grawer Lukasz Markiewicz na kwote netto 12440,00 zI;

(Nr T/iA z dmia 100652013 roku: wartodé szacunkowa 5600.00.00 71 bez
VAT: fakmra VAT nr 18:2013 z dnia 24.06.2013 roku wystawiona przez |
Przedsichiorstow Produkeyjno  Handlowe Muczyn Meble na kwote netto
208525 7k

Nr &4 S0 2 dnia 21.05.2013 roku; wartodd szacunhowa 164,00 zt bez VAT,
fakiora Vv 4] ne 23K2013 z dnda 20.06.2013 roku wystawiona przez P.H.U.
APM Kredens na kwote netto 201.00 zk:

Nr 85/80) z dnia 20.05.2013 roku: warto$e szacunkowa 731,00 zt bez VAT:
faktura VAT nr 26/8K/2013 z dnia 20.06.2013 roku-wystawiona przez P.H.U.
E APM Kredens na kwote netto 730,89 2I;

éNr 10450 z dnia 01.07.2013 roku; wartodé szacunkowa 6309,00 z} bez
| VAT; faktura VAT nr F/000195/13 z dnia 22.07.2013 roku wystawiona
iprzez Frima OPAL Ewa Szmit na kwote netto 408,13 zi;

71



Pr——

&

l Nr I8Wa z dniz 29.07.2013 roku, wartosé szacunkowa 16.592,52 zt bez

9/SO z dniz 17.05.2013 rolay; wartoi¢ szacunkowa 16 800,00 z} bez
VAT, faktura VAT or FSL-S2806/15/2013 z dnia 12.06.2013 roku
wystawiona przez Vinotti Sp. z 0.0. na kwotg netto 9006.83 z1;

VAT; faktura VAT ar 22/10/P/13 z dnia 21.10.2013 roks wystawiona przez
CEZAS-GLOB Sp. z 0.0. na kwote netto 44,793,33 zb,

¢

| Umowa nr 04/2013 z CEZAS ~ GLOB Sp. z o.0. w Olsztynie z duia;
06.08.2013 roku na zakup dostawa montaz wyvposazenia do budynkéw‘
potozonych przy ul. Pocztowej 9.11.13 w Kgtrzynie zawarta przez Starostwo
Powiatowe w Ketrzanie

INr 13/WA z diia 08.07.2013 roku; warto$é szacunkowa 52.000,00 zt bez

}VAT; faktura VAT nr 1/08/P/13 z dnia 21.10.2013 roku wystawiona przez

| PPHU CORTINA Maria Dejnak na kwote netto 3297,56 zt:. faktura VAT nr
13/0067 z dnia 28.08.2013 roku wystawiona przez KLIMAT SERWIS Sp. 2
0.0. na kwete netto 2.240.00 =,

Nr 145/50 z dnia 07.10.20173 roku, wartoi¢ szacunkowa 935,00 zt bez VAT,
faktura VAT nr 42/K/2013 z dnia 18.10.2013 roku wystawiona przez P.H.U.
APM Kredens na kwote netto 94.31 zt:

Nr 19/SO z dnia 24 .01.2013 roku, wartosc¢ szacunkewa 6000,00 zl bez VAT,
faktura VAT nr 249'm/20)3 wystawiona przez Zaklad Produkeji Poscieli
Swit” Wintoniak 1zabela z dnia 24.02.2013 roku na kwotg netto 5940,00 zi,

Nr 16/50 z dnia 17.01.2013 roku. wartosé szacunkowa 1530,00 zt bez VAT,
faktura VAT nr 34/2013 wystawiona przez UNIMED Jacek Kwiatkowski z
dnia 28.01.2013 roku na kwote netto 152600

Nr 40/S0 z dnia 17.01.2013 roku, wartodé szacunkowa 1530,00 2zt bez VAT;
faktura VAT nr 34/2013 wystawiona przez UNIMED Jacek Kwiatkowski z
dnia 28.01.2013 roku na kwote netto 1326.0¢ zi;

Nr 1380 z dnia 10.01.20]13 roku. wartosé szacunkowa 65,00 z} bez VAT,
faktura VAT nr F 950/0692/13 wystawiona przez Polski Koneemn Naftowy
ORLEN S.A. z dniz 18.07.2013 roku na kwotg netto 56,23 zl;

Nr 122/50 z dnia 07.08. 2013 roku, wartoé¢ szacunkowa 180,00 zt bez
VAT, taktura VAT nr F 11401/0596/13 wystawiona przez Polski Koncern

| Naftowy ORLEN $S.A. z dnia 25.08.2013 roku na kwotg netto 175,34 zt,

Nr 133/S0 z dnia 19.08.2013 roku, wartosd szacunkowa 450,00 zt bez VAT, |
faktura VAT nr F 15293/0692/13 wystawiona przez Polski Koncemn
Naftowy ORLEN S.A. z dnia 19.09.2013 roku na kwote netto 124,02 zi;

Nr 31/S0 z dnia 28.02.2013 roku, wartoéé szacunkowa 1012,00 zt bez VAT,
Whaiosek z dnia 29.03.2013 roku, wartoéé szacunkowa 1012,00 zt bez VAT,
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rachonek z dnia 30.04.2013 roku za wykonanie zlecenia zgodnie z umowa z
dnia 29 marca 2013 roku Pana Cezarego Tyszka na kwote 1.012,00 z4;

Nr 124/80 z dnia 07.08.2013 roku DOZOR. vwartosé¢ szacunkowa 659,00 zi
bezx VAT; rachunek z dnia 30.08.2013 roku za wykonanie zlecenia zgodnie
! z umowa z dnia 01.08. 2013 roku Pana Waclawa Luksza;

:
Nr 125/80 z dnia 07.08.2013 roku, wartoé¢ szacunkowa 1.012.00 zt bez
VAT; rachunck z dnta 30.08.2013 rokn za wykonanie zlecenia zgodnie z
umowa z dnia 31.07.2013 roku Pana Cezarego Tyszka na kwotg 1200,00 21
bristto;

i Nr 137/80 z dnia 16.09.2013 roku, wartos¢ szacunkowa 131700 2 bez
| VAT; rachunek z dnia 30.09.2013 roku za wykonanie zlecenia zgodnie z
umowa z dnia §1.08. 2013 roku Pana Waclawa Luksza; na kwote 880,00 zI.
rachunek z dniz 31.10.2013 roku za wykonanie zlecenia zgodnie z umowa z
dnia 01.08. 2013 roku Pana Wactawa Luksza na kwote 880,00 21

Nr 138/80 z dnia 16.09.2013 roku. wartodé szacunkowa 878,00 z} bez VAT
rachunek z dnia 30.09.2013 roku za wykonanie zlecenia zgodnie z umowa z
1 dnia 30.08.20613 roku Pana Cezarego Tyszka na kwote 1040,00 z! brutto;

Nr 21/80 z dnia 01.02.2013 roku, wartosé¢ szacunkows 16.700,00 21 bez
VAT, faktura VAT ar 8/02/2013/FVS  wystawiona przez TERMETECH
Sp.z 0.0, z ditia 25.02.2013 roku na kwote netto 14.080,00 =z,

Nr 65/SO £ dnia 07.05.2013 roku, wartosé szacunkowa 5.000,00 zl bez
VAT: faktura VAT nr 18/05/2013/FVS wystawiona przez TERMETECH
Sp.z 0.0. z dnia 20.05.2013 roku ha kwote netto 4000,00 zi;

Nr 68/80 z dnia ©7.05.2013 rokw, warto$é szacunkowa 32.245.50,00 2} bez
VAT: faktura VAT nor 367/2013 wystawiona przez Comemet Sp.z o.0. z
dnia 22.05.2013 roku na kwote netto-32,245 28 2k

We snio-hu Nr 28/80 7 dnia 18.02.2013 roku, brak dokladnego przedmiotu
Izamd\\fic11i;-1. wskazanie tvlko jako Nondolencie, nie zalaczono zamdwienia,
| Anie jego tresvh. celowoid  zamdwienia oznaczona jako publikacia
! kondolengji w Gazecie Ofsztvnskiel: brak rozezmania cenowego, brak
wskazania wartoéci eure, fakwura wystawiona na nekrologii i kondolencje
przyporzadkowa do rozdzialo 75626 par. 4300.

IWe wniosku Nr 103/30 z dnia 01.07.2013 brak szczegotowego opisu
iprzedmicty zamoéwienia, ozhaczonego jedynie jako kondolencje. nie
zalgczono zamowienia ani tresci ogloszenia, celowodé i uzasadnienic zakupu
5jak»:; publikacja kondolencji w Gazeciz Olsztvnskie}]  brak rozeznania
cenowego. brak podstawy ustalenia wartoici zamoéwienia, faktura na
; nekrologii i kondolencje, (75020 par. 4300).

iWe wniosku Nr 74/SO z dnia 16.05.2013 roks; opis przedmiotu
1;améwiggj_a jako zamieszczenie ogloszenia o konkursie na stanowisko

i
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dyrektoria Specjalnego Osrodka Szkolio Wychowawczego w Ketrzynie

ale bez zamowienia, i tredci ogloszenia, jego odbioru. cetowoic tytko jako-

_konkurs na stanowisko Dyrektora  brak rozeznania cenowego, ustalenia
| wartosci zamowienia jedynie jako szacowanie cen; faktura na reklama w
gazecie Platforma Porozumienia (83395 par. 4300).

{We wniosku Nr 144/SO z dnia 07.10.2013 roku, opis przedmimuJ
zamowienia jako kondolencje  ale bez zambwienia, trefci, celowosé-|
| publikacja kondolencji w Gazecie Olsztynskiej brak rozeznania cenowego,i
i brak podstawy ustalenia wartodci zamowienia, brak publikacji i odbioru: |
n faktura na nekrologii | kondolencje (73020 par. 4300). #

|
i We wniosku Nr 148:S0 z dnia 07.10.2013 roku, wartos¢ szacunkowa 800,00
st bez VAT opis przedmiotu zamoOwienia jako publikacja kondolencji w
gazecia ale bex zamowienia, tresci, odbiory; -celowosé-publikacja
kondolencji; brak rozeznania cenowego, ustalenia wartoéci zamdwienia;
brak wartosei euro; fakiura na reklama w gazecie Platforma Porozumienia

(75020 par. 4300).

We wniosku Nr 17380 z dnia 28.11.2013 roku, opis przedmiotu
zaméwienia jako ogloszenie w prasie. nie zalaczono zamowienia i tresci,
celowodd-wynajem pontieszezenia w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie
brak rozeznania cenowego, ustalenic wartosci zamowienia jako szacowanie
cen, brak euro: faktura na reklama w gazeéie Platforma Porozumienia (7520
par. 4300).

wriosku Nr 185/S0O z dnia 6.12.2013 roku: opis przedmiotu zaméwienia
jako ogloszenie w prasie. bez tresci. celowosc -Zyczenia $wigteczne— brak
rozeznania cenowego, usitalenia wartodci zamdwienia- brak, brak euro;
faktura na reklama w gazecie Platforma Porozumienia (7520 par. 4300).

We wniosku Nr 7/SG z dnia 15.02.2013 roky; opis przedmiotu zaméwienia
jako zamieszezenie ogloszenia w prasie Platforma Porozumienia ogloszenia-
wykazu Starosty Ketrzyhskiegp o przeznaczenmiu  do  sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa pelozonych w Olszynce gmina Korsze
celowosé- ustawa o gospodarce nieruchonoéciami; brak rozeznania
cenowego, ustalenia wartodei zamowienia- wezesniejsze zamdwicnia na tego
rodzaju zamdéwienia, brak wydriku. tylko potwierdzenie na fakturze o
wydruky, brak wartesci eurol fakwura na reklama wo gazecie Plai-fermai
_Porozumienia, zamiast podpisu pracownika zamdwich publicznych podpis
1 Ksiegowej. natomiast podpis glownego ksiggowego nieczytelny, bez
pieczatki.

ssted
risangrian

;| We wniosku Nr 10/5G z dnia 20.03.2013 roku, opis przedmiotu zamowienia
jako zamieszczenie ogloszenia w (azecie Prawnej ogloszenia o sprzedazy
i nieruchomosci Powiatu Ketrzynskiego polozonej w Korolewie oznaczonej
jake dzialka nr 28/103 obreb |5 Koralewo; celowosd- ustawa o gospodarce
nieruchomosciami— brak  rozeznania cemowego, ustalenie warlosci
zaméwienia- informacja uzyskana droga telefoniczng, brak.  drukéw, tylko
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ierdzenia na fakturze o wydruku, brak wartodcei euro, -7000 par. 4305,_'
faktura na pakiet DGP;

iWe wniosku Nr 11/SG z dnia 20.03.2013 roku opisu przedmiotu

zamdwienia jako zamieszczenie w prasie lokalne] ogloszenia ¢ sprzedazy
nieruchomosci polozenej w obrebie | miasta Reszel dziatka nr 34/3m 1 3474
celowosé- ustawa o gospodarce nieruchomosciami— brak rozeznania
cenowepo. ustalenie wartodci zamdwienia- informacja uzyskana droga
telefoniczna, brak wydruky, tylko potwierdzenie na fakrurze o wydruku,
brak wartosci euro, -70005 par. 4300. faktura na reklama w gazecie
Platforma Pdrozumienia.  zamiast pracownika zamowien publicznych
podpis Ksiegowej, podpis gléwnego ksiegowego bez pieczatki;

We wnioslu Nr 2/SG z dnia 16.01.2013 roku Opis przedmiotu zaméwienia

J jako zamieszczenie w prasie lokalnej zawiadomienia o wywieszenin w

siedzibie Starostwa Powiatowego wykazu nieruchomosel przeznaczonych do
sprzedazy polozonych w Reszlu dzialki 34/3 i 34/4 celowoéé- ustawa o
gospodarce  mieruchomosciami— brak rozeznania cemowego, ustalenia
wartodci  zamowienia- informacji uzyskane} droga telefoniczng, brak
wydruku, tylko potwierdzenie na fakturze o wydruku, brak euro, -70005 par.
4300, faktura na rekiama w gazecie Platforma Porozumienia.  zamiast
pracownika zamowiesi publicznych podpis Ksiggowej, podpis glédwnego
ksiegowego bez pieczatki;

We wniosku Nr 4/56 z dnia 07.02.2013 roku opisu przedmiotu zamowienia
jako zamieszczenie w prasie Platforma Porozumienie ogloszenia o przetargu
na sprzedaz nieruchomosci niezabudowane; polozonej w Robawach gmina
Reszel celowosd- ustawa o gespodarce nieruchomosciami— brak rozeznania
cenoweyo, ustalenie wartosel zamdwienia- wezedniejsze zamdwienia na tego
rodzaju ngloszenia, brak wydruk. tylko potwierdzenie na fakturze o
wydruku, brak curo. -70005 par. 4300, faktura na reklama w gazecie

 Platforma Porozumienia;

We wniosku Nr 21/5( z dnia 12.06.2013 roku opis przedmiotu zamdwienia
jako  zanueszezimie w prasie ogloszenia o sprzeda’y nieruchomosci
polozone] w obrebie | miasta Reszel dzislka 34/3 i 34/4 celowos¢- ustawa o
% gospodarce nieruchomosciami— brak rozezmapia cenowego, uslalcnici
jwartosci zamdwicnia- informacja telefoniczna, brak wydruku, tyikei
| potwierdzende na fakiurze o wydrubu, brak care. 70005 par. 4300, fakturu |
i na reklama w gazecie Platforma Porozumienia.

We wniosku Nr 18:8R opis przedmiotu zaméwienia jako zamieszezenie w
prasic Platforma Porocumienie vgloszenia wykazu Starosty Ketrzynskiego o
przeznaczeniu do sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa w Sarkajmach,
celowosé- ustawa ¢ gospodarce nieruchomosciami— brak rozeznania
cenowegy, ustalenia warlosci zamdwienia- wezesniejsze zamdwienia tego
rodzaju. brak wydruk, iviko potwierdzeria na fakturze o wydruku. brak euro.
ST0003 par. 4300, faktura na reklama w gazecie Platforma Porozumienia.
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We wniosku Nr 23/SG 7 dnia 01.07.2013 roku opis przedmiotu zaméwienia
jako zamieszczemic w gazecie lokalnej ogloszenia o sprzedary
| nieruchomosci Powiatu polozonej w Korolewie oznaczongj jako dzialka n
| £28/03 celowosé- celowosé- ustawa o gospodarce nieruchomosciami— brak
| rozeznania cenowego, Ustalenia wartosci zaméwienia- wezesnicjsze
zaméwienia tego rodzaju, brak wydrek, tylko potwierdzenia na fakturze o
| wydruku, brak euro, -70005 par. 4300, faktura na reklama w gazecie
' Platforma Porozumienia.

INr 29/SG z dnia 23.07.2013 roku opis przedmiotu zaméwienia jako,
_zamieszczenie w prasie Platforma Porozumienie ogloszenia wykazu Starosty '
' o przeznaczeniu do dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa poloZzonej w
|Ketrzynie przy ul. Gdanskiej: celowosé- ustawa o gospodarce
nieruchomoséciami- brak rozesnamia cenowego, ustalenia  wartosci
| zamdwienia- wezesniejsze zaméwienia, brak wydruk. tylko potwierdzenia
1‘_ na fakturze o wydruku, brak euro, -700035 par. 4300, fakfura na reklama w
% gazecie Platforma Porozumienia.
Nr 30/SG z dmia 14.08.2013 roku opis przedmiotu zamdwienia jako
|| zamieszczenie w  prasie lokalnej ogloszenia wykazu nieruchorhosci
| przetanczonych do sprzedazy polozonej w Ketrzynie obrgb 6 i 3; celowos¢-
ustawa © gospodarce nieruchomosciami— brak rozeznania cenowego,
ustalenia wartosci zaméwienia- informacja telefoniczna, brak wydruk, tylko
| potwierdzenia na fakturze o wykonaniu ustug, brak euro, -76005 par. 4300,
fakura na reklama w gazecie Platforma Porozumienia. —podpis iglowego
ksiegowego bez pieczatki i~ jest pozycja planu jako zadania wiasne.

Nr 31/SG 7 dnia 14.08.2013 roku OGLOSZENIE, warios¢ szacunkowa
350,00 zt bez VAT, faktura VAT mr 664/2013 wystawiona przez
| Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo  Uslugowe Eugeniusz Koch z
dnia 25.06.2013 roku nz kwote netto 200.00 2zi; opis przedmiotu zaméwienia
jako zamieszczenie w gazecie Platforma Porozumienie ogloszenia o
przetargu na sprzedaz nieruchomosci potozonej w obrgbic Srkajmy gm.
Korsze. dzialka 82/4. cclowosé- ustawa o gospodarce nieruchomosciami-
brak rozeznanmia cenowego. ustalenia wartosci zamoswienia- wezesniejsze
! zamOwienia tego rodzaju. brak wydrlu, tylko potwierdzenic na fakturze o
] wykonaniu uslug, brak euro, -70005 par. 4300, faktura pa reklama w gazecie
| Platforma Porozumienia,

Nr 35/8G z dnia 04.09.2013 roku OGLOSZENIE, wartos¢ sz.acunl-‘:owa!
98400 zi bezx VAT, faktra VAT or 6942003 wystawiona przez
Przedsiebiorstwo Produkevino-Handlowo  Ustugowe Eugeniusz Koch z
dnia 13.09.2013 roku na kwote nette 300,00 zI; faktura VAT nr 69172013
wystawiona przez Przedsigbiorstwo Produkcyjne-Handlowo  Uslugowe
Eugeniusz Koch z dnia 13.09.2013 roku na kwotg netto 300,00 z};  opis
przedmiotuy zamowienia jako zamieszczenie w prasie lokalnej o sprzedazy
nieruchomos$ci polozonej w Czernikach gmina Ketrzyn, 44/5 1 44/6
celowosé- usrawa o gospodarce nieruchomogciami- brak rozeznania
cenowepo. ustalenie wartodci zamdwienia- informacja telefoniczna, brak
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wydruku, tylko potwierdzenie na fakturze o wykonaniu ustug, brak euro,
: 70005 par. 4300, faktura na reklama w gazecie Platforma Porozumienia.

Nr 104/80 z dma 01.07.2013 roku - MEBLE. wartaéé szacunkowa 6 309,00
7t bez VAT, falaura VAT nr F/000195/13 wystawiona przez Firme OPAL
EWA SZMIT z dnia 22.07.2013 roku na kwote netio 408,13 2z, 7520 par.
4210; , faktura w terminie- brak dokladnego Opisu przedmiotu zaméwienia,
celowodé  wypnsazenie budynku Starostwa po remoncie. przy czym
wskazano kietiszki na wode: faktura zawiera pozycje, brak rozeznania

"8 rynku, brak protokotu,

78/S0F wartosé szacunkowa 80,00 z! bez VAT SRODK! CZYTSOSCI
| SAMOCHOD; faktura VAT nr 297/474/06/2013 wystawiona przez
221 VEOLIA Transport Sp. z 0.0. z dnia 13.06.2013 roku na kwote netto 68.28
zk; - 7520 par. 4210; ; faktura w terminie- brak dokladnego opisu przedmiotu
zamdwienia. brak celowosci- brak pozycji planu rzeczowo finansowego,
brak rozeznania rynku, brak protokolu.

67/S0/ wartoé¢ szacunkowa 100,00 zt bez VAT SRODKI CZYTSOSCI
SAMOCHOD: faktura VAT nr 292/1097/05/2013 wystawiona przez
VEOLIA Transport Sp. z 0.0. zdnia 13.06.2013 roku na kwote netto 95,12;
7520 par. 4210: , faktura w terminie- brak dokiadnegd opisu przedmiotu
zamowieniy, celowedci- dbaloéé o sumochody stuzbowe; brak pozycii planu
i rzeczowo finansowegp. brak rozcsnania rynku, brak protokoly, brak euro,
153/80  wartoéé szacunkowa 200 bez VAT PROSZEK DO PRANIA dla
| pracownikow: faktura VAT nr 01495/13 wystawiona przez Przedsigbiorstwo
i prywaine [urt Detal Globo Barabara Sutkowska z dnia 10.05.2013 roku na
kwote netio 161,01 7520 par. 4210; . fakiura w terminie-proszek do prania
zgodnie 7 regulaminem pracy w ilesei 1.2 kg/kwartal, brak podpisu
INaczelnika Wydzialu, brak pozyeji planw rzeczowo finansowego, brak
| protokotu, brak eurp, brak odeslania do Umowy, wartosé zaméwienia na
podstawie informacji z hurtowni oraz sklepéw prowadzgcych sprzedaz
proszku do pramia.

11980 —warto§¢ szacunkowa 155,00 zt bez VAT SRODKI CZYTSOSCI
SAMOCHOD z dnia 01.08.2013; fakwra VAT uor 29Z/877/08/2013
wystawiona przez VEOLLA Transport Sp. z 0.0. z dnia 21.06.2013 roku na
gkwotr;_: netto 133.635; - 7520 par. 4210: , faktura w termiinie- brak dok. opisu
?prz.cdmimu zamowienia jaho srodki czystoder, celowaosci- drodki czystosci
i do samochodow shuzbowych, brak rozeznania rynku, brak protokoly, brak
‘;eum. brak odestaniz do umowy faktura VAT wmr 292:405/11/2013
i wystawiona przez VEOLIA Transport Sp. z 0.0, z dnia 14.112013 roku na
{ kwotg netto 132,52, 7520 par. 4210: . faktura w terminie- brak dok. opisu

i

przedmioty zumdwienia jako srodki czysiosci. celowosci- drodki czystose
. do samachoddw shizbowych, brak rozeznania rynkuy, brak protokotu, brak
f euro, brak odestania do umowy.,

Nr ¥67/50 z dnia 20.11.2013 roku  ARTKULY BIUROWE, wartosé
tszacunkowa 32200 z bez VAT laktura VAT or 21172013 z dnia
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—]_{)‘9.12.20;13 roku wystawiona przez MEDIA KISEGARNIA na kwotg netto
©321.14.00 zh faktura w terminie- opisu przedmiotu zaméwienia jako
KOMLET WATERMAN, celowuosci-oranizowan Przes Starosw Powatowe
{w Ketrznic Akcaj Pomocy Dziciom w- Rejonie Steczniki, brak podstawy
(ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia brak rozeznania rynku, brak
' protokotu, brak euro, brak umowy, . -75075 par. 4300, faktura wystawiona
| na komplet Waterman plus etui  brak dowodu przekazania.

Nr 165/S0 z dnia 20.112013 roku  MEBLE, wartoé¢ szacunkowa 196,00 zt
bez VAT: faktura VAT nr 14664/2013 z dnia 03.12.2013 roku wystawiona,,
przez Mondex AJAffek Sp. j. na kwoig netto 195,12, zt; gotdwka. Opsiu

. przedmioty zamdwienia jako szklanki. celowosci-na potrzeby sekretariatu
Straostwa, brak pdostawy ustalenia warto$ci szacunkowej zaméwienia brak
rozeznania rynku, brak protokotu, brak euro, brak umowy, , -75020 par.
4210, faktura wystawiona na komlet Waterman plu etui  brak dowodu
przekazania, brak pozycji planu.

Nr 100Promogja z dnia O4£.11.2013 roku  ARTYKULY BIUROWE,
wartosé szacunkowa 1596,00 zt bez VAT, faktura VAT nr GD/2013/20304 z
dnia 15.11.2013 roku wystawiona przez MKK Sp. z 0.0. ra kwotg netto
159600 zi, brak dokladnego opisi przedmiotu zaméwienia jako kalendarz
ksiazkowy, kalendarze trdjdzielne, cefowosci-promocja, brak podstawy
ustalenia wartosci szacunkowe] zaméwienia brak rozeznania rynku, brak
pratokohu, brak euro. brak umowy, -73075 par. 4300, faktura wystawiona na
katendarze trojdzieine. 1 kiszkowe, sa potwierdzenia odbioru tj. WZ.

Nr 101/Promocja z dnia 20.11.2013 roku  ARTYKULY BIUROWE,
wartoéé szacunkowa 965,00 = bez VAT, fakmra VAT nr 2/fV/12/2013 z
dnia 06.12.2013 roku wystawiona przez Zakiad Produkcji Szkla Tadeusz
Doroszke na kwoig netto 96390 zi:  brak dok opisu przedmicm
zaméwienia iako ozdoby choinkowe. celowesci-na potrzeby Starostwa, brak
podstawy ustalenia wartogci szacunkowej zamowienia brak rozeznania
rynku, brak protokotu, brak euro, brak umowy, -75020 par. 4210 faktura
wystawiona na pozycje.

Nr 14/WR # dnia 30.04.2013 roku  ARTYKULY BIUROWE, warto$é
szacunkowa 400000 2t bez VAT; faktura VAT pr 01431/13 z dnia
06.05.2013 roku wystawiona przez Przedsichiorstwo Prywatne Hurt  Detal

Barbura Suthoswska ng kwotg netto 3 25203 20 brak doki. opisu
przedmiotu zaméwienia jako zakup art. papierniczyeh na wykonanie
dyplomoéw na X Festiwa! Ekologiczny Crysty Powiat. brak podstawy
ustalenia wartodei szacunkowej zaméwienia brak rozezmania rynku, brak
protokofu. brak umowy. -900.90695 par. 4210 faktura wystawiona na
pozycje.

Nr 10°'WR z dnia 16.04.2013 roku  ARTYKULY BIUROWE, warws¢
szacunkowa 600000 zt bez VAT: faktura VAT nr 468/2013 z dnia
25.04..2013 roku wystawiona przez Grawer Lukasz Markiewicz na kwotg
netio 3.428.00 zt;  brak dok. Opsiu przedimiotu zamdwienia jako zaku art




o gadietow pormocyjnyhc w ramach X Festiwalu Ekologicanego Cazvisy

Powiat, brak podstawy ustalenia wartodci szacunkowe] Zamdwienia, brak
rozeznania rynku, brak protokotu, brak umowy, -90019 par. 4210; fakwra
wystawiona na gadzety reklamowe.

PNr 24/WR z dnia (07.05.2013 roku ARTYKULY BIUROWE, wartosd
szacunkowa 15.000,00 zl bez VAT: faktura VAT mwr 643/2013 z dnia
<29.05.2013 roku wystawiona przez Grawer Lukasz Markiewicz na kwote
rnette 1244000 zi;  brak dok. Opsiu przedmiotu zamowienia jako zakup art.
gadzetdw pormocyjnyck w ramach X Festiwalu Ekologicznego Czysty
Powtat, brak podstawy ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia brak
}mzzeania rynku. brak protokolu. brak umowy, -986019 par. 4210, faktura
i wystawiona na gadzety reklamowe.

ENr 7/A z doia 10.05.2013 roku MEBLE, wartod¢ szacunkowa 5600,00,00
i zt bez VAT, taktura VAT nr 18/2013 2z dnia 24.06..2013 roku wystawiona
przez Przedsigbiorstwo Produkeyine Handiowe Muczya Meble na kwote
netto 208525 z1,  brak dok. opisu przedmiotu zamowienia jako wykonanie
dostawa szafek pod zlewy jednokmnorowe z ocickaczem do pomieszezen
_socjalnych w budynkach Pocziowa 911,13 w ramach inwestycji: Zmiana
i sposobu unytkowania budynkdw szkelnych przy ul. Pocztowcj 9,11, 13 w
?K@trzynie na  budynki administracyine  powialowych  jednostek
organizacyjnveh w o ilodci 16 sztuk, celowos¢ wyvdaiek konieczny ze wzgledu
na keniecznui¢ zarontowania armatury ziewu i samege zlewozmywaka z
ociekaczem na elemencie zabudowy/wyposazenia [Projekt 1 przedmiot
1 zamdwienia nie zawieral tego elementu, program funkcjonalno-uZzytkowy na
i warto$¢ szacunkowg zamowienia;

|

% Nr 84/S0 z dnia 21.05.2013 rolku  MEBLE. wartodé szacunkowa 164,00 zl
i bez VAT, faktura VAT nr 25/K/2013 z dma 20.06.2013 roku wystawiona
I przez P.HU, APM Kredens na kwaote netto 201,00 2k - brak dok. Opsiu
i przedmiostu zamdwienia jako szklo ozdobne, celowosé na potraeby
sckretariatu, brak protokolu, brak euro, brak umowy, brak wartosci
zambwienia, -75020 par, 4210, fakwra wystawiona na szklo ozdobne.

|
|

Nr 85/50 z dnia 20.05.2013 roku MEBLE, wartos¢ szacunkowa 731,00 zi
ther VAT faktura VAT nr 267K/2013 z dnda 20.06.2013 roku wystawions
przez PHU. APM Kredens na kwotg netto 730,89 zi,  brak dok. Opsiu
;j)l‘ZedI'ﬂiUhl zamdwienia juho oMo wavihowe, cclowese ua potrgyby
1 sekretariatu, brak protokolu, brak euro, brak umowy. brak wartodcei -75020
| par. 4210, faktura wystawiona na szklo uzytkowe.

1

i

g_ Nr 10450 £ dnia 91.07.2013 roku  MEBLE, warto$é¢ szacunkowa 630900
Fzi bez VAT  faktera VAT ar F/O00195/13 2 dnia 22.07.2013 roku
i wystiwiona przez Frima OPAL Ewa Szmit na kwote neto 408,13 zi; faktura
VAT ar F'0000194/13 z dmia 22.07.2013 roku na kwote netto 5 803,82 21-
| orak dok. Unsiu przedmiotu zamoéwienia jaks mebie biurowe. celowosc

i wyposazenie budynku Starostwa po remoncie, hrak podstaw wartosci
isz.acunknwej zamowienia, brak euro, umowy, protokolu, nie wiadmo, kio

79



A — A

sie pdosial pod wnioskiem, popisy nieczytelne bez piecaitek, brak protokolu
odbioru, umowy, jest poro két odbioru i umowa z , brak protokolu, brak
euro, brak umowy, , -75020 par. 4210, faktura wystawiona na lampg oraz
kieliszek na wodg, pudio. faktura wystawiona na regaty, biurko, stol,
krzesto, szafy, komodg.

Nr 79/SO z dnia 17.05.2013 roku — MEBLE, wartos¢ szacunkowa 16 800.00

7t bez VAT; faktura VAT nr FSL-S$2806/15/2013 2z dnia 12.06.2013 roku

wystawiona przez Vinotti Sp. z 0.0. na kwotg netlo 9006,83 zl faktura VAT
nr FSL-S2806/17/2013 z dnia 14.06.2013 roku na kwote nette 7.743,74 zt-
brak dokladnege opisu przedmiotu zamdwienia jako meble biurowe,
celowo$é — wyposazenie budynku Starostwa, brak podstaw wartosci
szacunkowe] zamowienia, brak euro, umowy, protokotu, brak protokotu
odbioru, umowy, brak protokotu, brak euro, brak umewy. . -75020 par.
4210. faktura wystawiona na lampg oraz kieliszek na wodg, pudlo, faktura.

wiona na regaty, biurko. stol, krzeslo, szafy, komodg, etazerkg, stol
rozkladany. krzesto.

Nr 18/WA z dnia 29.07.2013 roku  MEBLE, warto$¢ szacunkowa 16
55.592,52 zt ez VAT, faktura VAT nr 22/10/P/13 z dnia 21.10.2613 roku
wystawiona przez CEZAS-GLOB Sp. z c.0. na kwote netto 44.793,33 2%,
Opisu przedmiotu zamowienia jako meble biurowe, celowosé ~w zwigzku z
realizacja zadania inwestycyjnego zmian sposcbu uzytkowania 1
termomodemnizacja budynku szkolnego przy ul. Pocztowej 9,11, 1 13 w

: Kelrzynie, umowy. prorokéw odbioru, rozeznania cenowe, -83395 par.
46050, faktura wystawiona na pozycje: lampe oraz kieliszek na wode, pudlo.
faktura wystawiona na regaly, biurko, stél, krzesto, szafy, komodg, etazerke.

5161 rozkiadany, krzesto,

Umowa nr 042013 z CEZAS — GLOB Sp. z o.0. w Olsztynie z dnia
06.08.2013 roku zakup dostawa montaz wyposazenia do budynkdw
polezonych przy ul. Pocztowej 9.11.13 w Ketrzynie zawarta przez Starostwo
Powiatowe w Ketrzynie.

Nr 13 WA z dnia 08.07.2013 roku —warto$é szacunkowa 52.000,00 zk bez
VAT faktura VAT nr 1/08/P/13 2 dnia 21.10.2013 roku wystawiona przez
| PPHU CORTINA Maria Dejnak na kwote netto 3297,56 z1.. faktura VAT nr
| 13/0067 z dnia 28.08.2013 roku wystawiona przez KLIMAT SERWIS Sp, 4
fo.o. na kwole netto 2.240,00 zh. Brak wmowy. prowokoiow  odbioru,

rozeznania cenowego, faktura wystawiona na lampe oraz kieliszek na wedg,

pudto. faktura wystawiona na regaly, biurko, stél; krzesto. szafy, komods,
etazerke, stol rozkladany. krzeslo, brak dalszych Faktur  nie przekazano.

Na podstawie cen rymkowych, brak podpisu osoby odpiwedilznaje,
wyposazenie budynku Starostwa Powiatowego w Ketrzynie, zakup wyspanie
w meble biurowe, zaslony. rolety, ’

Nr 145/50 z dnia §7.10.2013 roku wartos$é szacunkowa 95.00 2l bez VAT;
faktura VAT nr 42/K 2013 z dnia 18.10.2013 roku wystawiona przez P.H.U.
APM Kredens na kwote netto 94,31 zl;,  brak dok. Opisu przedmictu
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zamowienig jako szklo ozdobne, celowosé  na potrzeby sekretariata, brak

rotokolu, brak euro, brak umowy, brak wartosci zaméwienia. brak planu
rzeczowo  finansowego, . -75020 par. 4210, faktura wystawiona na szklo
ozdobne.

Nr 19/SO z dnia 24.01.2013 roku SZPITAL, wartos$¢ szacunkowa 6000,00 2
bez VAT; faktura VAT nr 24%m/2013 wystawiona przez Zaklad Produkcji
Poscieli ,.Swit” Wintoniak lzabela z dnia 24.02.2013 roku na kwote netto
15940.00 zk faktura w terminie- brak dok. Opisu przedmioiu zaméwienia
] jako zakup bielizny do Sazpitala Powiatowego w Ketrzynie, celowosci-
zakupy niezbedne do prowadzenia prawidlowej opieki medycznej, dostawy
ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia rozeznania cenowego, brak
protokolu i odbioru 1e2, brak umowy, brak dowodu przekazania do Szpitala,
-85111 par. 4210, faktura wystawiona na podpora poduszka, przescieradio,
poszwa, pielucha tetrowa, kocvk dzieciecv: zamiast pracownika Glewna
kslegowa.

. Nr 16/SO z dnia 17.01.2013 roku wartodd szacunkowa 1530,00 zt bez VAT,
faktura VAT nr 34/2013 wystawiona przez UNIMED Jacek Kwiatkowski z
{dnia 28.04.2013 roku na kwote netto 1526,00 2I: faktura w terminie- brak
idok. Opisu  przedmiotu  zamdwienia jako zakup  pokrowcow
meprzemakalnych do Szpitala Powiatowego w  Ketrzynie, celowosci-
materace niezbedne do prowadzenia prawidlowe] opieki medycznej.
dostawy usialenia  wartodci  szacunkowe] zamowienia rozeznania
cenowego, brak protokohus i odbioru tez. brak umowy, brak dowodu
przekazania do Szpitala, -85111 par. 4210, faktura wystawiona na pokrowiec
nieprzemakainy.

Nr 40/50 z dma 17.01.2013 rolu wartos$é szacunkowa 1530,00 zi bez VAT,
tfaktura VAT or 342013 wystawiona przez UNIMED Jacek Kwiatkowski z
dnia 28.01.2013 roku na kwaote netto 152600 zl; faktura w terminie- brak
dok. Opisu  przedmiotu zamodwienia jako zakup  pokrowcow
meprzemakalnych do Szpitaia Powialowego w  Ketrzynie. celowosci-
imaterace niezbedne do prowadzenia prawidlowej opieki medvezned,
dostawy nstalenia  wartodci  szacunkowej zamowienia rozZeznara
cenowego. brak protokelu 1 odbioru tez, brak umopwy, brak dowodu
| przekazania do Szpitala, -85111 par. 4210. faktura wystawiona na pokrowiey
| nieprzemakalny.

Nr 13/50 z dnia 10.01.2013 roku wartos¢ szacunkowa 65,00 z! bez VA

faktura VAT nr F 930/0692/13 wystawiona przez Polski Koncermn Naftowy
ORLEN S.A. z dnia 18.01.2013 rcku na kweotg netto 56.23 zb zaplacono
karta- brak dok. Opisu przedmiotu zamowienia jako tankewanie samochodu
slizbowego NKE 77KR, celowodci-tankowanie samochodu stuzbowego
NKE 77KR w delegacji na l.itwe, brak dostawy ustalenia wartosci
szacunkowe] zamoOwienia rozeznamia cenowego, bark uero, -75020 par.
4210, faktura wystawiona na Eurosuperb 95 zamiast na normalna,

Nr 12280 z dnia (17.08. roku warto$é szacunkowa 180,00 zt bez VAT,
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“1INr 133/SO z dnia 19.08.2013 roku wartos¢ szacunkowa 450,00 zi bez VAT,

I Nr 31/50 7 dnia 28.02.2013 roku wartosé szacunkowa 1012,00 7} bez VAT:

faktuora VAT or F 11401/0596/13 wystawiona przez Polski Koncem
Naftowy ORLEN S.A. z dnia 25.08.2013 roku na kwote netto 175,34 zt
zaplacono gotowka brak dok. Opisu przedmiotu zamowienia jako zakup
paliwa, celowosci-tankowante samochodu stuzbowego NISSAN 77KR w
delegacji do Belchatowa. brak dostawy ustalenia wartosci szacunkowey
zamoéwienia rozeznania cenowego, , -75020 par. 4210, faktura wystawiona
! na Eurosuperb 95 zamiast na normalna;

faktura VAT or F 15293/0692/13 wystawiona przez Polski Koncern
.1 Naftowy ORLEN S.A. z dnia 19.09.2013 roku na kwolg¢ netto 124,02 2t
zaplacono gotéwka brak dok. Opisu przedmiotu zamowienia jako zakup
paliwa do sainochodu sluzbowego, celowonsci-tankowanie samochodu
sluzbowego NKE 77KR, brak podstawy ustalenia wartosci szacunkowe)
zaméwienia - rozeznania cenowego, brak euro, -75020 par. 4210, faktura
| wystawiona na Eurosuperb 95 zamiast na normalng.

| Opisu przediniotu zamdwienia jako dozér stotowki szkolnej w Karolewie za
| inarzec wedlug uméw z dnia 28.02.2013 roku ~brak rozeznania cenowego,
{ brak ustalenia wartosci zamowienia- brak, brak eura , -75020 par. 41170,
{ brak podpisu Naczelnika Wydzialu. zamiast pracownika zaméwien jest
Ksiegowy, a pléwny ksiegowy bez pieczatii.

INr /SO z dnia 29.03.2013 roku wartoéé szacunkowa 1012,00 z! bez VAT:
rachunek z dnia 30.04.2013 roku za wykonanie zlecenia zgodnie z umows z
dnia 29 marca 2013 roku Pana Cezarego Tyszka na kwote 1.012,00 zL. Opis
przedmiotu zaméwienia jako dozdr stolowki szkolnej w Korolewie za
kwiecien wedlug umowy 2z dnia 30,04.2013 roku -brak rozeznama
cenowego, brak ustalenia wartosci zamdwienia- brak, brak euro , brak
potwierdzenia akcepcji ustugl, na fakwrze tytko adnotacia ze usluge
wykonano, -75020 par. 41170. '

Nr 124/SC z-dnia 07.08.2013 roku wartos szacunkowa 659,00 zt bez VAT
rachunek z dnia 30,08.2013 roku za wykonanie zlecenia zgodnie z umowa z
dnia 01.08. 2013 roku Pana Waclawa luksza (umowa jest na okres od
01.08.2013 roku do 31.10.2013 roku {(wynagrodzenie miesigczneé brutfo
880.00 zi} na kwote 880.00 zi. Opisu przedmiotu zamowienia jako = dozdr
budynku Starostwa Pwoatsior celowosc- dozor na czas Zuslgpstwa czyj
brak rozeznania cenowego, brak ustalenia podstawa wartoéei zamowienia-,
75620 par. 41170.

Nr 125/SO z dnia 07.08.2013 roku wartoié szacunkowa 1.012,00 # bez.
VAT rachunek z dnia 30.08.2013 roku za wykonanie zlecenia zgodnie z
umowa z dnia 31.07.2013 roku Pana Cezarego Tyszka na kwete 1200,00 zt
brutio {(umowa za mc). Opisu przedmiotu zaméwienia jako dazdr stoldwki
szkolne] w Karolwoei za sierpien wedlug umowy z dnia 31.07.2013 roku

brak rozeznania cenowego. brak ustalenia wartosci zamowienia- brak, brak
eurc , brak potwierdzeniz akcepeji uslugt. na fakturze, tylko adnotacia ze
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usluge wykonatto, 73020 par. 41170.

Nr 137/S0 z dniz 160972013 roku warto$¢ szacunkowz 131760 z bez
VAT; rachunek z dnia 30.09.2013 roku za wykonanie zlecenia zgodnie z
umowa z dnia (01.08. 2013 roku Pana Waclawa bLuksza (umowa jest na okres
od 01.08.2013 roku do 31.10.2013 roku (wynagrodzenie miesigczne brutto
880.00 zI} na kwotg 880.00 2z} rachunek z dniaz 31.10.2013 roku za

- wykonanie zlecenia zgodnie 7 umowa z daiz 01.08. 2013 roku Pana

Waclawa Luksza (umowa jest na okres od 01.08.2013 roku do 31.10.2013
roku (wynagrodzenie miesigczne brutto 880,00 z1) na kwote 880.00 zi.
Opisu przedmiotu zamdéwienia jako dozdr budynku Starostwa Pwoatwgoe
cetowosc- dozor na czas zastepstwa  czyj —brak rozeznania cenowego, brak
ustalenia podstawa wartosci zamowienia-, -75020 par. 41170,

Nr 138/80 z dnia 16.09.2013 Roku wartodé szacunkowa 878,00 zt bez VAT
rachunek z dnia 30.09.2013 roku za wykonanie zlecenia zgodnie z umowa 2
dma 30.08.2013 roku Pana Cezarego Tvszka na kwote 1040,00 zt brutio
{umowa za do 01-26.09.). Opisu przedmiotu zamdwienia jako dozdr
stolowki szkolnej w Karolwoei za wrzesien wedlug umowy z dnia
30.08.2013 roku —brak rozeznania cenowego, brak ustalenia wartosci
zamowienia- brak, brak euro  brak potwierdzenia akcepcji uslugi, na
fakturze, tylko adnotacja ze ustuge wykonane, -75020 par. 41170.

Nr 21/80 z dma 01.02.2013 roku 1T, wartosé szacunkowa 16.700.,00 zi bez
VAT; faktura VAT nr BRO2/2013/FVS wystawiona przez TERMETECH
Sp.z 0.0. z dnia 25.02,2013 roku na kwotg netto 14.080.00 zI; zaplacono w
terminie Opisu przedmiotu zaméwienia jako serwer wraz z system, skaner,

% zasilacz awaryjny UPS. meonitor, celowosdé sprzet dla  Starostwa

Powiatowego w Ketrzynie -75020 par. 660, nie ma odbiory, nie ma umowy,
podstaw ustalenia wartod¢ sracunkowej, wartos¢ euro. ale jest protokdl z
rozeznania cenowego zatwierdzony przez Staroste, tytko ze wniosek znowu

-podpisal ksiegowy, nie pracownik zamdwiert publicznych, tytko informacja

na faktarze, ze sprzet przyjeto.

Nr 63/80 z dnia 07.05.2013 roku T, wartodc¢ szacunkowa 5.000,00 zl bez
VAT. taktura VAT nr 18/05/2013/FVS wystawiona przez TERMETECH
Sp.z 0.0. 2 dnia 20.05.2013 roku na kwete netto 400000 zI. zaplacono w
terminie QOpisu przedmioty zamowienia jako zestaw komputerowy wraz z
system operacyjnym oraz pakietem Office, celowosd  dla Skarbu powiaw
75020 par. 660. nie ma odhioru, nie ma umowy, podstaw ustalenia wartos¢
szacunkowej., wartos¢ euro tytke informacja na fakturze, ze sprzet
zainstalowano,

Nr 68/80 z dnia 07.05.2013 roku wartos¢ szacunkowa 32.245.50,00 2l bez
VAT, faktura VAT or 367/2013 wystawiona przez Comernet $p.z 0.0. zdnia
22.05.2013 roku na kwote netto 32.245,28 zl; zaplaconc w terminie brak
dokladnego opisu przedmiotu zamdwienia, typu ilos¢ sztuk, Opisui
przedmiotu zamaéwienia jako album promocyjny Ziemia Ketrzvaska  druk.
celowos konanie albumu promocyjnego Powiatu Ketrzynskicgo. nig
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ma odhioru, nie ma umowy, podstaw ustalenia wartos¢ szacunkowej,
rozognia cenowe, warto$¢ eure tylko informacja na fakwrze, ze album
wykonano; 75075 par. 4210; faktura wystawiona na album Ziemia
Ketrzynska 1 7443 egz.

Laczna szacunkowa warto§¢ zamobwich w przedmiocic zaméwien dot.
ogloszen dokonywanych w ramach Starestwa w 2013 roku wyniosta ok
24.659,00 zt netto, bez VAT. Starostwo zakupywalo niniejsze artykuty z
pominigciem trybéw 1 zasad okreflonych w Regulaminie udzielania
zaméwiefi publicznych, pomimo, 7e Ijczna szacunkewa wartosé
2akupdéw tych wyrobdw przekraczala kwote w skali calego roku, kwot
3.500,00 z1 brutto tj. naruszono zakaz dzielenia zaméwienia na czgsci,
nie prowadzono wymaganej dokumentacji, w szczegdinesci aie
dokonano wymaganego rozeznania rynkn wedlug zalgeznika nr 2 do
Regulaminu  orazx  mie  podpisano  stosownej umowy 7
Wykonawca/Wykonaweami. W kaidym przypadku, gdy zachodzi
okolicznosé kwalifikowania zamowienia jako podlegajgcege wyliczeniu
ze wzgledu na warto§é, Zamawiajgcy winni mie¢ na uwadze przepisy »
ustalaniu  wartosci zamoéwienin zawarte w ustawie PZP, 2 w
szczegolnosei o zakazie dzielenia zamoéwienia w celu uniknigeia

1 stosowania przepiséw ustawy (art. 32 ust .2). W badanvm obszarze brak

takiego post¢powania, tj. szacowania warto$ci kazdego zaméwienia na

podstawie ustawy PZP. Dowodem na powyisze byly wnioski o
zatwierdzenie wydatkow przediozone Doradey prawnemu. Zakupow
dokonywann w wigkszoici przypadkéw z jednym Wykonawea.

| W tej sytuacji nie Znajduje uzasadnienia stanowisko, iz wydatkiw tych
‘nie mozna bylo przewidzieé, czy tez trudns je bylo oszacowaé skoro
i podobng kwot¢ na podobaych zasadach w przedmiocie wybranych
3w_vdatkéw tj. na zakup ogloszen wydatkowano w 2014 roku tj. w
wysokosci ok. 33.000,00 zl netto.

'W badanym okresie poniesiono wydatki, kiére nie znajdnwaly

wzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa, czym wuruszono
dyspozycji okrestonyveh w art. 28 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
i publicznych, w $wictle, ktérej jednostki sektora finanséw publicznych
dokonujy wydatkéw zgodnie Z przepisami dotyezacymi poszezegéluych
rodzajow wydatkow; wyduatki publiczne powinny byt dokonywane w
sposob celowy 1 oszezgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najicpszych efektow z danych nakladdw,

Przvkladowo: wydatki t faktury na zakupy dotyczaee ogloszen
opisywane tviko stwierdzeniem .ogloszenie w prasie lokalnej lub w
gazecie Platforma Porozumienie”;

'Dla poréwnania nalezy wskazaé, iz Starostwoe Powiatowe zatrudniajgce
ok. 100 pracownikéw, z liczbg inieszhaficow na zajmowanym obszarze
ok. 80.060 tvs. w tym samym czasie na zakup ogloszed wydatkowalo
ogolem kwotg w wysokosci ok, 5.500,0( zi hrutto.

Przyczynami pnwstania nieprawidlowosci przy udzielaniu_zaméwied
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publicznych byla shabos¢ nadzoru na poszczegélnyeh szezeblach
kierowniczych w Starastwie. Poradte przyiezyn tych nalczy upatrywad w
nierzetelnym weryfikowanin wnioskéw przcz osoby odpowiedzizloe za
realizacje zamdwien w Jednostce, w tym przez pracownika ds.
zamdwien publicznych, Skarbnika oraz Staroste.

Laczna szacunkowa warto$é¢ zamdwied w przedmiocie zaméwien na
dostawe mebli (wyliczona tylke na podstawic wnioskéw o zakup w
trybie art. 4 pkt 8 ustawy PZP} w ramach Starestwa w 2013 rokn
wyniosla ok. 139.600,00 zi metto, ber VAT, Starostwy zakupywale
niwiejsze dostawy z pominigciem tryhaw i zasad okreslonyeh w ustawie
PZP, pomime, e laczna wartodé szacunkowa tych zakupéw
przekraczala kwote, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ww. ustawy; tj.
‘naruszono przepisy prawa materialnego art, 40 ustawy PZP poprzes
udzielenie zamdéwienia bez wymaganego ogloszenia w  Biuletynie
-Zaméwien Publicznych, srodki zostaly wykorzystane z naruszeniem
! przepisow ustawy PZP.

f

|W kazdym przypadka, gdy zachodzi okolicznosé kwalifikowania
| zamdwienia jako podlegajacego wylaezeniu ze wzgledu na wartodé,
|Zamawiajqcy winni mieé nz uwadze przepisy ¢ ustalaniu wartesci
| zamdwienia zawarte w ustawie PZP, a w szczegdinosci o zakazie
| dziclenia zamdwicnia w celu unikniecia stosowania przepiséow ustawy
I(art. 32 ust.2). W badanym obszarze brak takiego postepowaznia, tj.
szacowania wartoici kazdego zamdwienia na podstawie ustawy PZP.
Dowedem na powyisze byly waioski o zatwierdzenie wydatkow
przedlszone Doradcey prawnemu. Zamdwienia udzielane w ramach tych
dostaw powinny by oszacowane lyczmie, zatem skoro Iaczna wartoéé
szacunkowa ww. zaméwieft wynosila ok 139.600,00 z! przekraczaia tzw.
- prog ustawowy tj. 14,000,00 curo Zamawiajacy zobligowany byl de
zastosowania procedury przewidzianej w ustawie Pzp, a tym samym do
Zzamieszezenia  ogloszenia o zaméwieniu w  Biuletynie Zamdwien
Publicznych,

Dodatkowym argumcntem przcmawiajgcym za naruszenicm ustawy
PZP w tvm przedmiocie jest fakt, iz w 2013 roku udzielono zaméwienia
| publicznego na zakup i dostawe oraz montaz mebli i wyposazenia do
tnowego  Specjalnego Ofrodka Szkolno-Wychowawcezego przy ul
Klonuwej w Ketreynic v lyesne] wartosé zaméwienia bez VAT
206.690,37 oL,

Punadte w badanvm okresie poniesiono wydatki, ktdre nic znajdowaly
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa, czym naruszono
dyspozycje okreslony w art. 28 ust. 2 i ust. 3 pkt | ustawy o finansach
pubiicznych, w Swietle, ktorej jednostki sektora finanséw publicznyeh
dokonujg wvdatkéw zgoednie z przepisami dotyczacymi poszczegdlayvch
rodzajow wydatkow: wydatki publiczne powinny byé dekenywane w
sposéb  celowy 1 oszezedny, s zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efekiéw z danych nakkadown.



Przykladowo: wydatki i faktury na zakupy dotyczgce iebli opisywano
tylko stwierdzeniem ip. ,meble biurowe”,
!Przyczynami powstania nieprawidlowesei przy udzielaniu zamdwien
! publieznych byla slabosé nadzoru na poszezegélnych szezeblach
5 kierowniczych w Starestwie. Ponadto preyezyn tyeh naleZy npatrywaé w
| nierzetelnym weryfikowaniu wnioskéw przez osoby odpowiedzialne za
realizacje zaméwich w Jednosice, w tym przez pracownika ds.
zaméwien publicznych, Skarbniks oraz Staroste.
Eaczna szacunkowa wartoéé zaméwied w przedmiocie zamowich na
dostawe §rodkéw czystoSei w ramach Starostwa w 2013 roku mogla
przekroczyé kwote 56.274,40 zl netto bez podatkn VAT. Wobee faktu, iz
np. na $rodki czystoéci objete wnioskiem z dnia 28.11.2013 roku, nr
170/S0, udzielono zaméwicnia na kwote 65.318,00 zI bruito fwartsid
szacunkewa 53.093,75 zl}.

W takim zas przypadko Starostwo zakupywaloby niniejsze dostawy z
pominigciem trybéw i zasad okreslonyeh w ustawie PZP, pomimo, ie
laczna wartesé szacunkowa tych zakupow przekraczala kwotg, o ktérej )
mowa w arl. 4 pki § ww. ustawy; tj. ezym by naruszono przepisy prawa
materialnego  art. 40 ustawy PZP peprzez udzielenie zamowienia bez
wymaganego ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publiczaych, srodki
zostaly wykorzystane z naruszeniem przepiséw ustawy PZP; W
kazdym przypadku, gdy zachodzi okelicznosé Lwalifikowania
| zamowicnia juko podiegajgcego wylyczeniu ze wizgleda na wartodd,
| Zamawiajaey wioni mieé¢ na uwadze przepisy o wstalaniu wartosci
zamodwienia zawarte w ustawie PZP, a w szczegblnosci o zakazie
dzielenia zamdwienia w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy
(art. 32 ust.2). Zamdwienia udzielane w ramach tych destaw powinny
| by¢ oszacowane lycznie.

|

' Ponadto w badanym okresie poniesions wydatki, ktére nie znajdowaly
uzasadnienia w cbowigzujacych przepisach prawa, czym naruszono
dyspozycje okrestong w art. 28 ust. 2 i ust, 3 pkt | ustawy o finansach
publicznychi, w $wietle, ktorej jednostki sektora finanséw publicznych
dokonujz wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszezegolnych
rodzajow wydatkow; wydatki publiczne powinny byé dokenywane w
sposéb celowy 1 oszespdny, 2 zachowapiem  zasady uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych nakladéw.

Przykladowo: wydatki 1 faktury na2 zakupy dotyczace czystosci
opisywano tylke stwierdzeniem np. ,Srodki cZystosci do samochodu™;

Przyczynami powstania nieprawidlowosei przy udzielaniu zaméwien
publicznych byla slabosé nadzoru na poszczegélnyeh szczeblach
kierowniczy ch w Starostwie. Ponadto przyezyn tych nalezy upatrywad w
nierzetelnym weryfikowaniu wnieskéw przez osoby odpowiedzialne za
realizacj¢ zaméwiei w Jednusice, w tym przez pracownika ds.
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{ zZaméwien publicznych, Skarbuika oraz Starostg.
!

f{.aczna szacunkowa wartosé¢ zamdwien w przedmiocie zambwien dot.
1 artykulow bivrewych dokonywianych w ramach Starostwa w 2013 roku
‘wyniosta ok. 18.853,00 zi netto, bez VAT. Starostwo zakupywalo
'niniejsze artykaly z pominigciem trybéw 1 zasad okredlonych w
 Regulamipie udziclania zaméwied publicznych, pomimeo, ze ljezna
‘1 szacunkowa wartosé zakupéw tyvch wyrobéw przekraczala kwote w
skali calego roku, kwote 3.500,00 z! brutto tj. naruszono zakaz dzielenin
| zaméwienia na cz¢sci, nie prowadzono wymaganej dokumentacji, w
'szezegolnosei mie dokonano wymaganego rozeznania rynke wedhlug
zalacznika nr 2 do Regulaminu oraz nie podpisano sfosownej umowy z
| Wykonaweg/Wykenaweami. W kaidym przypadku, gdy zachedz
,-] okolicznosé kwalifikowanin zamdéwienia jako pedlegajacego wylaczeniu
| ze wigledu na warto$é, Zamawiajgcy winni mieé na uwadze przepisy o
i pstalaniu  wartedcl zamoéwienia zawarte w ustawie PZP, a w
szezegolnoSci o zakazie dzielenia zamédwienia w  celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy {(art. 32 ust .2). W badanym obszarze brak
takiego post¢powania, tj. szacowaniz wartoici kaidego zamdwienia na
podstawie ustawy PZP,

Dowodem na powyzsze byly wnioski o zatwierdzenic wydatkow
przedlozone Deradey prawnenmu. Zakupow dokonywano w wigkszosei
przypadkow z jednym Wykonaweg.

‘iW badanym okresie poniesiono wydatki, ktore nie znajdowaly
“wzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa, czvm naruszono
dyspezycji okreslonych w art. 28 ust. 2 i ust. 3 pkt | ustawy o finansach
; publicznych, w swietle, ktorej jednostki sektora finansow publicznych
| dokenujy wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczycymi peszcezegolnych
irodzajéw wydatkéw; wydatki publiczne powinny byé dokenvwane w
sposobh celowy i oszczedny, z zachowanicm zasady wpzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow.

Przyktadowo: wydatki i faktury na zakupy dotyczace artykoldw
biurewych opisywans tytke np. stwierdzeniem , kalendarze™,

Przyczynami powstania nieprawidlowosci przy uvdzielaniu zaméwien
publicznych byla slubesé¢ aadeoru na  poszezegolnych  szoreblach
kierowniczych w Starostwie. Ponadto przyezyn tych naleky upatrywaé w
nierzetelnym weryfikowaniu wnieskéw przez oseby edpowiedzialne za
realizacje zaméwied w .lednostce, w tym przez pracownika ds.
zamobwien pubticznych, Skarbnika oraz Staroste.

|

]chzna szacunkowa wartoéé zaméwied w przedmiocie zamowien dot.
'uslug dozeru dokonywanych w ramach Starostwa w 2013 roku wyniosta
{ k. 11.360,00 2t netto, bez VAT. Starostwo zakupywals niniejsze ustugi
‘z pomini¢ccicm trybéw i zasid okreslonveh w Regulaminie udziclania
zamoéwies publiczaych, pomimo, Ze¢ lyczna szacunkewa warto$é




| zakupéw tych wyrobow przckraczala kwote w skali calego roku, kwott;i
1 3.500,00 z! brutto tj. naruszono zakaz dzielenia zaméwienia na czt;éci,i
|nie prowadeono wymaganej dokumentaeji, w szczegdlno$ei aie
( dokonano wymaganego rozeznania rynku wedlug zalgcznika nr 2 de
Regulaminu oraz  nie podpisane  stosownej UMOWY z
Wykonawca/Wykonaweami. W kazdym przypadku, gdy zachodzi
okolicznoéé kwalifikowania zaméwienia jako podlegajacego wylaczeniu
| ze wzgledu na warto$é, Zamawiajacy winni mie¢ na uwadze przepisy o
ustalaniu  wartoéci 7améwiemia zawarte w ustawie PZP, 2 w|
szczegblnosci o zakazie dzielenia zaméwienia w celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy (art. 32 ust .2). W badanym obszarze brak |
takiego postgpowania, tj. szacowania wartosci kazdego zamiwienia na
podstawie ustawy PZP. Dowodem na powyisze byly wrioski o
zatwierdzenie wydatkéw przedlozone Doradcy prawnemu. Zakupow
dokonywano w wigkszoéci przypadkéw z jednym Wykonawces.

W badanym okresie poniesiono wydatki, Ktére nie znajdowaly
uzasadnmienia w obowiazujgeych przepisach prawa, czym naruszono
dyspozycji okrestonych w art. 28 ust. 2 i ast. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, w swietle, ktérej jednostki sektora finanséw publicznych
dokonujy wydatkéw zgodnie z przepisami dotyezycymi poszczegéinych |
rodzajow wydatkow; wydatki publiczoe powinny byé dokonywane w
\sposéb celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw.

Przykladowo: wydatki i rachunki na ustugi opisywano tylko np.
stwierdzeniem ,dozdr stotowki w Korclewie™;

Przyczrynami powstania nieprawidlowosci przy udzielaniu zamowien
jpublicznych bylz stabosé nadzoru na poszezegélnych szczeblach
] kicrowniczych w Starostwie. Ponadto przyczya tyeh nalezy upatrywaé w
nierzeteinym weryfikowaniu wnioskéw przez osoby odpowiedziaine za
realizacje zamowien w Jednostce, w tym przez pracownika ds.
zamowien publicznych, Skarbnika oraz Starostg.

Nieprrzestrzeganie przez Zamawiajycego norm  wyrazonych  w
przepisach okreélajacych reguly wydatkowania srodkéw publicznych
moie prryniesé negatywne skutki ekonomiczne dia finznséw jednostks,
a w rezultacic  doprowadzi¢  do  poniesienia  przez  nicge
odpowiedzialnosei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
naruszenie przepisdw  prawa  zumowied publiczaych cry  tez)
odpowiedzialnnsei karnéj. ‘

W  eeln uzyskania  najlepszych  efektéw, a  jednoczesnie|
zminimalizowania podejrzen manipulowania procedurami, |
rekomenduje si¢ $cisle przestrzeganie ogolnych rasad obowigzujacych
na kaidym etapie prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia
tj.:

* Jawnosci;

g8
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» zachowania uczeciwej konkurencji;

s réwnego traktowania podmiotéw ubiegajycveh sie zaméwienia;
eliminowania sytuacji powodujgcych podejrzenie m;‘:ﬁciai
konfliktu interesdow; '

+ eliminowanie uznaniowosei przy podejmowanin decyzji;

* reagowanie Kierownika Jednostki na sygnaly $wiadezace o!
wystgpowaniu niedozwalonych praktyk, na kazdym efapic
postepowania;

* wrmaozenie kontroli wewng¢trznej.

!
i

9.2,

ANALIZA WYDATKOW PONIESIONYCH W 2014 ROKE

Anslizie poddano nast¢pujace dokumenty:

Faktura 26Z/1015/08/2014 z 23 sierpnia 2014 r. wystawiona przez ARRIVA Sp. z 0.0. z
siedzibg w Toruniu, Debowskiego 8-24, 87-100 Torus za 51 litréw oleju napedowego oraz
zaréwki 12V 5W TI0 do pojazdu o numerze rejestracyjnym NKE V726  przewdz
uczestnikow VII Festiwalu Kulury Ludowej w Srokewie, wartosé faktury 260,08 PLN,
termin platnosci 6 wrzednia 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy PZP.
Faktura zostala ujeta na koncic 401  Zuzycic materialéw i encrgii, wydatku dokonano z
rozdzialu 75075 § 4210, przclew dnia 5 wrzednia 2014 r.

Faktura 332/08/2014 z 22 sierpnia 2014 r. wystawiona przez ARRIVA Sp. z 0.0. z siedziba w
Toruniu, Debowskiege 8-24, 87-100 Torun za wynajem awtokaru, w zwigzku z wymiang
miodziezy z Rosji, wartos¢ 500,00 PLN, faktura oplacona gotéwka (wniosek o zaliczke z 21
sierpnia 2014 r., zaliczka dla Danuty Tomaczak, w kwocie 500,00 PLN). Wydatku dokonano
zgodnie z art. 4 pkl 8 ustawy PZP. Faktura Zostala ujeta na koncie 402 Ushugi obee, wydatku
dokonano z rozdziatu 75075 § 4300.

Faktura 292/1258/05/2014 z 31 maja 2014 r. wystawiona przez ARRIVA Sp. 2 0.0. z siedziba
w Toruniu, Debowskiego 8-24, 87-100 Torua za 30 lilrdw oleju napedowego do pojazdu o
numerze rejestracyjnym NKE V726 w zwigrku z organizacjg pobytu uczestnikéw Niemiecko-
Polskiej wymiany miodziezy Wesel-Ketrzyn, wartosé faktury 154.50 PLN, termin platnosci
14 czerwea 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy PZP. Faktura zostala
ujeta na koncie 401 Zuzycie materialdw i energii, wydatku dokonane z rozdrziatu 75075 §
4210, przelew dnia 12 czerwca 2014 1.

Faktura 292/9/12/2014 z | grudnia 2014 r. wystawiona przez ARRIVA Sp. z 0.0. z siedzibg w
Toruniu, Debowskiego 8-24, 87-100 Toruii za $rodki czystosci do samochodéw stuzbowych.
wartosé faktury 169,00 PLN, termin platnodci 15 grudnia 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie
z art. 4 pkt. B ustawy PZP. Faktura zostala ui¢ta na koncie 401 Zuiycie materialéw i energii,
wydatku dokonano z rozdziaiu 75020 § 4210. przelew dnia 3 grudnia 2014 .

Faktura 297/368/09/2014 z Y wrzesnia 2014 r. wysiawiona przez ARRIVA Sp. £ oo, 2
siedziba w Toruniu, Debowskiege 8-24, 87-100 Torun za srodki czystesci do samochodow
stuzbowych, wartosé faktury 152,00 PLN, termin platnosci 23 wrzesnia 2014 r. Wydatku
dokenano zgodnie z art. 4 pkt. & ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie 401 Zuiveie
materiatéw i energii, wydatku dokonane z rozdziatu 7502¢ § 4210, przelew dnia 19 wrzesnia
2014 r.

Faktura 297/769/05/2014 z 21 maja 2014 r. wystawiona przez ARRIVA Sp. z 0.0, 7 siedziby
w Toruniu, Debowskiego 8-24, 87-100 Torun za srodki czystosci do samochodow
stuzbowych, warto$¢ faktury 147,00 PLN, termin pfatnosci 4 czerwca 2014 r. Wydatku
dokenano zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy PZP. Faktura zostale ujgta na koncie 401 Zuiycie
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materialéw i energii, wydatku dokonano z rozdziahy 75020 § 4210, przelew dmia 2 czerwca
2014 r.

Faktura 297/1044/03/2014 z 26 marca 2014 r. wystawiona przez ARRIVA Sp. z c.0. 2
sicdzibg w Toruniu, Debowskiego 8-24, 87-100 Torus za srodki czystodci do samochodow
stuzbowych. warto$é faktury 169,00 PLN, termin platnosci @ kwietnia 2014 r. Wydatku
dokonano zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujgta na koncie 401  Zuzycie
materialow i energii, wydatku dokonano z rozdziatu 75020 § 4210, przelew dnia 28 marca
2014 r.

Faktura 297/889/05/2014 z 23 maja 2014 r. wystawiona przez ARRIVA 8p. z 0.0. 2 siedziba
w Toruniu, Debowskiego 8-24, 87-100 Toruti za 30 litréw oleju napgdowego do samochodu o
numerze rejestracyjnym NKE V726 w zwigzku z organizacjg imprezy rekreacyjno-
wypoezynkowej dla pracownikéw, wartosé faktury 154,50 PLN, termin platnodei 6 czerwea
2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy PZP. Faktra zostala oplacona ze
¢rodkéw ZFSS, przelew dnia 2 czerwcea 2044 .

Faktura 297/1169/01/2014 z 31 stycznia 2014 r. wystawiona przez ARRIVA Sp. z 00. 2z
siedzibg w Toruniu, Dgbowskiego 8-24, 87-100 Torufi za 30 litréw paliwa do samochodu o
numerze rejestracyjnym NKE 77KR, wartos¢ faktury 154,50 PLN, termin platnosci 14 lutego
2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy PZP. Faktura zostata ujta na koncie
kosztéw 401  Zuzyeie materialow i energii, wydatku dokonano z rozdziali 75020 § 4210,
przelcw dnia 12 futego 2014 1.

Faktura 38/14 z 23 sierpnia 2044 r. wystawiona przez ,ArBi” Artur Bielan, ul. Startowa
13E/2, 80461 Gdansk, za wynajem nagiosnienia i oswietlenia  Festiwal Kultury Ludowej w
Srokowie, warfosé 3 500,00 PLN, termin plamosci 7 dni. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4
pki 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujela na koncie kosztow 402 Ushugi obee, wydatku
dokenano z rozdziatu 75075 § 4300, przelew dnia 28§ sierpnia 2014 r.

Faktura 648/2014 z 19 sierpnia 2014 r, wystawiona przez Przedsigbiorstwo Handlowo-
ushugowe .. KOCH™ Eugeniusz Kocha, Rynkowa 16, 11-400 Ketrzyn za reklame wydarzenia
V11 Festiwal Kulury Ludowej” w gazecie ,Platforma Porozumienia”, wartos¢ 174,05 PLN,
termin platnodcei 2 wrzesnia 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie 2 art. 4 pkt 8 ustawy PZP.
Faktura zostala ujeta na koncie kosztéw 402 Uslugi obce, wydatku dokonano z rozdziafu
75075 § 4300, przelew dnia 27 sierpnia 2014 1.

Faktura 484/0231/2014 z 14 sierpnia 2014 r. wystawiona przez ROSSMANN SDP 8p. z 0.0..
ul. Sw.Teresy 109. 91-222 Lédz za kosmetykéw, jako nagréd dla kandydatek do konkursu
“Wybory Miss Partneréw Powiatu Ketrzyniskiego™, warlos¢ 662,91 PLN, , faktura oplacona
gotdwky (wniosek o zaliczke z 14 sicrpnia 2014 r., zaliczka dla Dagmary Ambrosiewicz, w
kwacie 1 500,06 PLN). Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala
ujeta na koncie kosztow 401 ZuZycie materialow | energii, wydatku dokonano z rozdzialu
75075 § 4210.

Faktura TS-71/08/14/076 z 14 sierpnia 2014 r. wystawiona przez Donwex Sp. z 0.0, ul.
Krukowska 67, 27600 Sandomierz, za aparat CANON, prostownice REMONGTON<
lokowke ROWENTA oraz lokosuszarke BOSCH. jako nagrody dla kandydatek do konkursu
MISS Partnerow Powiatu Ketrzyhskiego, wartosé 573,87 PLN, fakiwra oplacona gotowka
(wniosek o zaliczke z 14 sierpnia 2014 1., zaliczka dla Dagmary Ambrosiewicz, w kwocie |
500.00 PLN). Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujgta na
koncie kosztéw 401 Zuzycie malerialow i energii, wydatku dokenano z rozdziafu 75075 §
4210.

Faktura TS-100/04/14/076 z 14 kwietnia 2014 1. wystawiona przez Domex Sp. z 0.0, ul
Krukowska 67, 27-600 Sandomierz, za artykuly gospodarstwa domowegoe w zwiazku z
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organizacja Akcji Pomocy dzieciom z Rodzinnego Domu Dziecka we Wiodzimierzu, wartosé
778,95 PLN, faktura oplacona gotowka. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy
PZP. Faktura zostata ujeta na koncie kosztow 401  Zuzycie materialéw i energii, wydatku
dokonano z rozdziatu 75075 § 4210,

Faktura TS-4/04/14/076 z | kwietnia 2014 r. wystawiona przez Domex Sp. z o.0., ul.
Krukowska 67, 27-600 Sandomierz, za Aparat Fuji oraz 2 szt. pendrive SANDISK jako
nagrody na .V Integracyjnym Przegladzie Teatréw Amatorskich ,W KRAINIE BASNI,
MITOW I LEGEND", wartos¢ 248,98 PLN, termin platnosci 15 kwietnia 2014 r. Wydatku
dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie kosztow 401
Zuzycie materialéw i energii, wydatku dokonano z rozdziatu 80195 § 4210. Przelew I0
kwietnia 2014 r.

Faktura TS-3/04/14/076 z | kwietnia 2014 r. wystawiona przez Domex Sp. z o.0., ul.
Krukowska 67, 27-600 Sandomierz, za drukarkg, odtwarzacze MP3, radio oraz czajnik jako
nagrody na .,V Integracyjnym Przegladzie Teawéw Amatorskich ,, W KRAINIE BASNI,
MITOW I LEGEND", wartos¢ 438,58 PLN, rermin platnosei 15 kwietnia 2014 r. Wydatku
dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie kosztow 401
Zuzycie materialow 1 energii, wydatku dokonano z rozdzialu 80195 § 4210. Przelew 10
kwietnia 2014 r.

Faktura T5-47/01/14/076 z 8 stycznia 2014 r. wystawiona przez Domex Sp. z o.0., ul.
Krukowska 67, 27-600 Sandorierz, za laptop w zwigzku z ., Akcia pomocy polskim dzieciom
na Litwie”, wartos¢ |1 299,00 PLN, termin platnosci 22 stycznia 2014 r. Wydatku dokonano
zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie kosztow 401  Zuzycie
materialéw i energii, wydatku dokonano z rozdziaka 75075 § 4210. Przelew 17 stycznia 2014
r

Faktura TS-48/01/14/076 z 8 stycznia 2014 r. wystawiona przez Domex Sp. z o.o., ul.
Krukowska 67, 27-600 Sandomierz, za laptop w zwigzku z ,,Akcja pomocy polskim dzieciom
na Litwie”, wartos¢ I 299,00 PLN, termin platnodei 22 stycznia 2014 r. Wydatku dokonano
zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie kosztéw 401 Zuzycie
materiatéw | energii, wydatku dokonano 2 rozdziatu 75075 § 4210. Przelew 17 stycznia 2014
r
Faktura 552/MAG/2014 z 6 sicrpnia 2014 r. wystawiona przez GABA 2 Sp. z 0.0., Wiklinowa
2, 05-585 Otrebusy-Kanie, za |5 szt. koszy, jako podarunkdw dla uczestnikéw Festiwali
Kultury Ludowej i Wyborow Miss Partnerow Powiatu Ketrzynskiego, wartosé 464,00 PLN,
termin platnosci 7 sierpnia 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP,
Faktura zostala ujeta na koncie kosztow 401  Zuzycie materialdw i energii (zakup koszy),
wydatku dokonano z rozdziatu 75075 § 4210 oraz na koncie 402 Uslugi obce (koszty
trangportu), wydatku dokonano z rozdzialy 75020 § 4210, przelew dnia 7 sierpnia 2014 r.
Faktura 02/08/20i4 z 4 sierpnia 2014 r. wystawiona przez P.HU. IR-MAR s.c. [reneusz
Wierciszewski, Tomasz Wo#niak, Ogrodowa 11, 11400 Ketrzyn, za usluge gastronomiczna
w ramach promocji Powiaty Ketrzynskiego, w zwiazku z uroczystymi obchodami Swigta
Policii 2014 w Ketrzynie, wartos¢ 1 500,00 PLN, termin platnodci 18 sierpnia 2014 r.
Wydatku dokenano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujgta na koncie
kosztow 402 Uslugi obee, wydatku dokonano z rozdzialu 75075 § 4300, przelew dnia 11
sierpnia 2014 r.

Faktora 124/FYI4/FASK z 23 lipca 2014 r. wystawiona przez Aspen-Res Sp. z o.0., ul
Bularnia 5, 31-222 Krakow, za wyzywienie dla uczesinikéw Miedzynarodowego Pleneru
Malarskiego Partnerow Powiatu Ketrzyniskiego w dniach od 5 do 18 lipea 2014 r., wartosé
7 304,47 PLN. termin ptamosci 22 sierpnia 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8
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ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie kosztéw 402 Ustugi obee, wydatku dokonano z
rozdziatu 75075 § 4300, przelew dnia 13 sierpnia 2014 1.

Faktura 14-FVS/0201 z 28 sierpnia 2014 r., wystawiona przez STEKOP  OCHRONA Sp. z
o0.0., ul. Kolonia Porosty 52, 16-070 Choroszcz, za ochsong fizyczna podczas Festiwalu
Kultury Ludowej, warto¢ 2 029,50 PLN, termin platnosci 8 wrzesnia 2014 r. Wydatku
dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostatz ujgta na koncie kosztdw 402
Ustugi obce, wydatku dokonano z rozdzialu 75075 § 4300, przelew dnia 5 wrzesnia 2014 1.
Faktura 762/1/2014 z 12 czerwca 2014 r. wystawiona przez IMPORT-EXPORT-HURT
MARKOL s.c. Ewa Leszek Markiewicz, Pitsudskiego 44, 10450 Olsztyn, za puchary,
statuetki z tabliczkami oraz medale z tabliczkami dla uczestnikow Narodowego Dnia Sportu
organizowanego w dniu 14 czerwea 2014 r. przez 250 w Ketrzynie, wartos¢ 767,80 PLN,
termin platnosci 26 czerwea 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt § ustawy PZP.
Faktura zostala ujeta na koncie kosztéw 401  Zuzycie materialéw i energii, wydatku
dokonano z rozdzialu 92605 § 4210, przelew dnia 25 czerwca 2014 1.

Faktura 369/0L/14 z 11 czerwca 2014 r. wystawiona przez MASTSPORT S$p. z 0.0. ART.
BARBARA Sklep Zaopatrzenia Plastykow, ul. Mazowiecka 7, 00-052 Warszawa, za artykuly
malarskie na potrzeby uczestnikéw ,Migdzynarodowego Fleneru Malarskiego™, warto$é
5 672,64 PLN, termin platnosci 25 czerwca 2014 r. Wydatku dekonano zgodnie z art. 4 pkt 8
ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie kosztéw 401  Zuzycie materialéw 1 energii,
wydatku dokonano z rozdziatu 75075 § 4210, przelew dnia 23 czerwca 2014 1.

Faktura 452/0L/14 z 11 lipca 2014 r. wystawiona przez MASTSPORT Sp. z o.0. ART.
BARBARA Sklep Zaopatrzenia Plastykow, ul. Mazowiecka 7, 00-052 Warszawa, za farbg
olejng zakupiona w zwiaziu z ,Migdzynarodowym Plenerem Malarskim™, wartos¢ 547.74
PLN, termin ptatnoéei 25 lipca 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP.
Faktura zostala ujeta na koncie kosztow 401  Zuzycie materialéw i energii, wydatku
dokonane z rozdzialu 75075 § 4210, przelew dnia 18 lipca 2014 1.

Faktura 77/201 z 2 czerwca 2014 r, wystawiona przez Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowo-
Produkcyjne EXPORT-IMPORT Jerzy Kuhn, Plac Wolnedei 2, 11-410 Barciany, za wyndjem
autobuséw w zwizzku z organizacja pobytu uczestnikéw Niemiecko-Polskiej wymiany
miodziezy Wesel-Kefrzyn, sptyw kajakowy po rzece Krutyni, wartos¢ 540,00 PLN, termin
platnosci 16 czerwca 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt § ustawy PZP. Faktura
zostata ujeta na koncie kosztéw 402 Ushugi obce, wydatku dokonano z rozdziatu 75075 §
43000, przelew dnia 25 czerwca 20{4 r.

Faktura 46/14 z 26 maja 2014 r. wystawiona przez Dorota Ozga PHU, ul. Bydgoska 13/2, 11
400 Ketrzyn za ushuge transportowa w zwigzku z organizacjg X1II Migdzynarodowego Rajdu
Rowerowege Ketrzyn-Prawdinsk w dniu 24 maja 2014 r,, wartoS¢ 648,00 PLN, termin
platnodci 14 dni. Wydatku dokenano zgodnie z art. 4 pkt. § ustawy PZP. Faktura zostala ujeta
pa kontie 402 Ustugi obce, wydatku dokonano z rozdziatu 75075 § 4300, przelew dnia 6
czerwea 2014 1.

Faktura 4300FV 140B z 28 maja 2014 r. wystawiona przez EDYTOR” 8Sp. z 0.0., ul. Tracka
5, 10-364 Olsztyn za artykul ,Powiatowy Portfel Inwestycyjny” w gazecie samorzadowej,
wartosé 4 920,20 PLN, termin platnosci [l czerwca 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art.
4 pkt. 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie 402 Uslugi obce, wydatku dokonano z
rozdziatu 75075 § 4300, przelew dnia 9 czerwca 2014 1.

Faktura 72/04/2014 z 30 kwietnia 2014 r. wystawiona przez Kwiaty Upominki Kamil
Bednarczyk, ul. Wojska Polskiego 33/1, 11-400 Ketrzyn, za torebki ozdobne, kwiaty oraz
kompozycje w zwiazku z udzialem Przedstawicieli Powiatu Ketrzyfiskiego w uroczystoeiach
powiatowych o charakterze patriotyczno-kulturalnym oraz na potrzeby promocyjne powiatu,
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wartoi¢ 844,50 PLN, termin platnodci 7 dni (wplyw faktury 5 maja 2014 r.). Wydatku
dokonano zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy PZP. Faktura zostata ujeta na koncie 401  Zuycie
materiatdw i energii, wydatku dokonano z rozdziatu 75020 § 4210, przelew dnia 12 maja 2014
r.
Faktura 162/09/14 z 22 wrzednia 2014 r. wystawiona przez Kwiaty Upominki Kamil
Bednarczyk, ul. Wojska Polskiego 33/1, 11-400 Ketrzyn, kwiaty oraz kompozycje w zwigzku
z udzialem Przedstawicieli Powiatu Kewzynskiego w uroczystosciach powidtowych o
charakterze patriotyczmo-kulturalnym oraz na potrzeby promocyjne powiatu, wartosé 628.00
PLN, termin platnodei 14 dni. Wydatku dokonane zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy PZP. Faktura
Zostala ujgta na koncie 401  Zuzycie materiatéw i enerpii, wydatku dokonano z rozdzialu
75020 § 4210, przelew dnia 30 wrzesnia 2014 r.

Faktura 121/07/14 z 30 hpea 2014 r. wystawiona przez Kwiaty  Upominki Kamil
Bednarczyk, ul. Wojska Polskiego 33/1, 11-400 Ketrzyn, torebki ozdobne, kompozycje w
zwigzku z udzialem Przedstawicieli Powiatu Ketrzyfiskiego w uroczystosciach powiatowych o
charakterze patriotyczno-kulturalnym oraz na potrzeby promocyjne powiaty, warto$é 689,00
PLN, termin platnosci 14 dni. Wydatku dokanano zgodnie z art. 4 pkt. 8 ustawy PZP. Faktura
zostata ujeta na koncie 401 Zuzycie materialéw i energii, wydatku dokonano z rozdziatu
75075 § 4210, przelew dnia 8 sierpnia 2014 1.

Faktura 89/FY14/FASK z 29 kwietnia 2014 1. wystawiona przez Aspen-Res Sp. z o.0., ul.
Bularnia 5, 31-222 Krakéw, za wyzywienie dla uczestnikéw Dni Ziemi, wartodé 919,08 PLN,
termin platnosci 29 maja 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP.
Faktura zostala ujeta na koncie kosztéw 402  Ustugi obee, wydatku dokonano z rozdziatu
75075 § 4300, przelew dnia 26 maja 2014 r.

Faktura 174/2014 z 19 grudnia 2014 r. wystawiona przez Gizyckie Biuro Geodezyjne. ul.
Przemysiowa 1, 11-500 Gizycko za usluge informatyzacji czesci zasobu geodezyjnego i
kartograficznego powiatu kgtrzynskiego, wartodé 11 (70,00 PLN, termin platnosci 3 stycznia
2015 r. (na fakturze jest data platnosci 3 stycznia 2014 r. powinna zostaé wystawiona nota
korygujaca korygujaca oczywistg omyike). Wydatkuy dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy
PZP. Faktura zostala ujera na koncie kosztéw 402  Usiugi obce, wydatku dokonano z
rozdziabu 71013 § 4300, w kwocie 8 431,40 PLN {zadanie zlecone) oraz z rozdziatu 71095 §
4300 w kwocie 2 638,60 PLN (zadanie wiasne), przelew dnia 29 grudnia 2014 r.

Rachunek 9/12/2014 z 23 grudnia 2014 r. wystawiony przez Ketrzynskie Biuro Geodezji mgr
inz. Damian Bilda, Jarostawa Dabrowskiego 22, 11400 Ketrzyn za wznowienie makow
granicznych na dziatee 100 Swieta Lipka, wartos¢ 750,00 PLN, termin platnosci 6 stycznia
2015 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie
kosztéw 402  Ustugi obce, wydatku dokonano z rozdzalu 71014 § 4300, przelew dnia 29
grudnia 2014 .

Rachunek 4/9/2014 z 24 wrzesnia 2014 r. wystawiony przez Ketrzynskie Biure Geodezji mgr
inz. Damian Bilda, Jarostawa Dabrowshiego 22, 11400 Kgtrzyn za wznowienie znakdw
granicznych Szaty Wielkie oraz Linkowe, wartedé 1 200,00 PLN, termin platnosei 8
-pazdziernika 2014 r. Wydatku dokonane zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala
ujeta na koncie kosztow 402 Uslugi obce, wydatku dokonano z rozdziatu 01005 § 4300,
przelew dnia 7 pazdziernika 2014 r. naliczono kary za nieterminowe wykonanie uslugi.
Rachunek B/8/2014 z 29 sierpnia 2014 r. wystawiony przez Ketrzyfiskie Biuro Geodez)i mgr
inz. Damian Bitda, Jarostawa Dgbrowskiegoe 22, {400 Ketrzyn za wznowienie znakdéw
granicznych dzialka 128/1 Kosakowo, dziatka 92/3 Silec oraz weryfikacj¢ danych
ewidencyjnych dziatka 22 Wilczyny, wartosé 580,00 PLN, termin platnosci 12 wrzesnia 2014
r Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostata ujeta na koncie
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kosztéw 402  Uslugi obce, wydatku dokonano z rozdziatu 01005 § 4300, przelew dnia 12
wrzednia 2014 1. naliczono kary za nieterminowe wykonanie ustugi.

Rachunek 6/12/2014 z 19 grudnia 2014 r. wystawiony przez Ketrzynskie Biuro Geodezji mgr
inz. Damian Bilda, Jarostawa Dabrowskiego 22, 11-400 Ketrzyn za wznowienie znakéw
granicznych dziatka 159/2 Bobrowo, dziatka 31/1 Spigtowka, dziatka 80 (czgsé I) Gesiki,
dziatka 99 Bobrowo oraz rozgraniczenie nieruchomosci dziatka 138 Nakomiady i dziatka 99
Bobrowo, wartoié 4 150,00 PLN, termin platnosci 2 stycznia 2015 r. Wydatku dokonano
zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujgta na koncie kosztow 402 Ushipi obce,
wydatku dokonano z rozdziatu 01005 § 4300, przelew dnia 29 grudnia 2014 r.

Faktura 704/14 z 24 czerwca 2014 r. wystawiona przez PPHU ,KOCH™ Sp. z 0.0, ul
Sportowa 1, 11400 Ketrzyn, za wynajem sali oraz ushugg gastronomiczna podczas
kenferencii geodetow powiatowych wojewddztwa warminsko-mazurskiego, wartos¢ | 254,00
PLN, termin ptatnosci 14 dni. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura
zostala ujeta na koncie kosztow 402  Ustugi obce, wydatku dokonano z rozdziatu 71095 8
4300, przelew dnia 10 lipca 2014 1.

Faktura 1003/14 z 3 wrzednia 2014 r. wystawiona przez PPHU ,KOCH” Sp. z 0.0., ul.
Sportowa 1, 11400 Ketrzyn, za ustuge gastronomiczng podczas uroczystoscig nadania
Specjalnemu Ofrodkowi Szkolno-Wychowawezemu w Ketrzynie imienia Swigtego Jana
Pawla II, wartosé 1 370,00 PLN, termin platnosci 14 dni. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4
pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujgta na kencie koszéw 402 Uslugi obce, wydatku
dokonano z rozdziaku 80195 § 4300, przetew dnia 12 wrzeénia 2014 1.

Faktura 393/14 z 8 kwietnia 2014 r. wystawiona przez PPHU ,KOCH” 8p. z 0.0, ul.
Sportowa 1, 11-400 Ketrzyn, za ustuge gastronomiczng podezas oficjalnej wizyty Starosty
Rejonu Prawdinsk w Starostwie Powiatowym w Kgtrzynie, wartoé¢ 975,06 PLN, termin
platnodci 14 dni. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujgta
na koncie kosztéw 402  Ushugi obce, wydatku dokonano z rozdziatu 75075 § 4300, przelew
dnia 16 kwietnia 2014 r.

Faktura 346/14 z | kwietnia 2014 r. wystawiona przez PPHU ,KOCH” Sp. z 0.0, ul
Sportowa 1, 11400 Ketrzyn, za ustuge gastronomiczna podczas oficjalnej wizyty Oficerdw
Sztabu Generalnego WP podezas kwalifikacji wojskowe] w powiecte kgtrzynskim, wartosc
484,00 PLN, termin platnosci 7 dni. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP.
Faktura zostata ujgta na koncie kosztéw 402 Uslugi obce, wydatku dokonano z rozdziaiu
75075 § 4300, przelew dnia 16 kwietnia 2014 1.

Faktura 8597/14 z 22 grudnia 2014 r. wystawiona przez Piekarnia Cukiernia Marek Szabelski,
ul. Zwyciestwa 36E, 11-710 Piecki za ciasto tortowe 240 porcji na sesj¢ Rady Powiatu,
warto§¢ 457,60 PLN, termin platnosei 5 stycenia 2015 r. Wydatku dekonano zgodnie z art. 4
pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujgta na koncie kosztow 401  ZuZycie materiatow i
energii, wydatku dokonano z rozdziatu 75019 § 4210, przelew dnia 23 grudnia 2014 .

Faktura 7814/14 z 13 listopada 2014 r. wyslawiooa przez Piekarnia Cukiemia Marek
Szabelski, ul. Zwycigstwa 36E, 11-710 Piecki za ciasto lortowe na uroczystg sesj¢ Rady
Powiatu, wartos¢ 114,40 PLN, termin platnosci 27 listopada 2014 r. Wydatku dokonano
zgodnic z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala njeta na koncie kosztéw 401 Zuzycie
materialow i energii, wydatku dokonano z rozdzialu 75019 § 4210, przelew dnia 24 listopada
2014 r.

Faktura 383/2014/8/FSB z 15 grudnia 2014 r. wystawiona przez Przedsi¢biorstwo Hurtowo-
Detaliczne ,,Ksigznica Polska” Sp. z 0.0. za karnety Swigteczne, wartoéé 633,64 PLN, termin
platnosei 29 grudnia 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura
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zostala ujgta na koncie kosztow 401  Zuzycie materialéw 1 energii, wydatku dokonano z
rozdziatu 75020 § 4210, przelew dnia |9 grudnia 2014 r.

Faktura 11234FV140B z 19 grudnia 2014 r, wystawiona przez .EDYTOR" Sp. z 0.0, ul
Tracka 5, 10-364 Olsztyn za kondolencje w gazecie dla Przewodniczacej Komisji Edukacji i
Kuitury Rady Powiatu w Ketrzynie w zwiazku ze smiercia ojca, wartos¢ 341,94 PLN, termin
platnosct 2 styeznia 2015 r. Wydatku dokonane zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura
zostala ujgta na koncie kosztow 402 Ushugi obce, wydatku dokenano z rozdzialu 75020 §
4300, przelew dunia 29 grudnia 2014 1.

Faktura VAT/985/14 z 11 grudnia 2014 r. wystawiona przez Studio Reklamy PARABOLA,
Woiska Polskiego 33/5, 11-400 Ketrzyn za pieczatke imienng Specjalisty ds. BHP i Ppoz.,
wartos¢ 36,90 PLN. termin platnosci 18 grudnia 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4
pkt 8 ustawy PZP. Fakiura zostala ujeta na kencie kosztow 402  Ushugi obce, wydatku
dokonano z rozdziatu 75020 § 4300, przelew dnia 12 grudnia 2014 r.

Faktura 1754/12/2014 z 10 grudnia 2014 r wystawiona przez Przedsicbiorstwo
Wielobranzowe AMG Dariusz Ggbka, Mazowiecka 7. 11400 Ketrzyn za ushuge
wulkanizacyjna w samochodzie © numerze rejestracyjnym NKE 77KR, wartosé 25,00 PLN,
termin platnosci 24 grudnia 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP.
Faktura zostala ujgta na koncie kosztow 402 Ushigi obce, wydatku dokonano z rozdziahu
75020 § 4300, przelew dnia 12 grudnia 2014 r.

Faktura 1021/2014 z 26 listopada 2014 r. wystawiona preez UNIMED Jacek Kwiatkowski, ul.
Franciszka Prozka 11, 91-335 Lédz za 150 kompletéw poscieli na potrzeby Szpitala
Powiatowego w Ketrzynie, wartodd 9 999,90 PLN, przedplata 26 listopada 2014 r. na
podstawie faktury pro forma 19/2014 z 21 listopada 2014 r. Wydatku dokonano zgodnic z art.
4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie kosztow 401 Zuzycie materiatéow i
energii, wydatku dokonano z rozdziatu 851 11 § 4210,

Faktura 246/2014 z 17 kwietnia 2014 r. wystawiona przez UNIMED Jacek Kwiatkowski, ul.
Franciszka Prozka |1, 91-335 L.odZ za komplety posdcieli, pietuchy i poduszki na potrzeby
Szpitala Powiatowepo w Ketrzynie, wartoéé 6 999,97 PLN, termin platnosgci 1 maja 2014 r.
Wydatkuy dokenano zgodnie z art. 4 pkt § ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie
kosztéw 401  Zuzycie materialéw i energii, wydatku dokonang z rozdziahi 85111 § 4210,
Przelew dnia 28 kwietnia 2014 r,

Faktura 28/K/2014 z 25 wrzesnia 2014 r. wystawiona przez P.H.U. , APM” KREDENS
Anetta Dluska-Pietras, ul. Rybna 1, 11400 Ketrzyn za szklo uzytkowe na potrzeby Starostwa,
wartos¢ 148,00 PLN. zaptacono gotowka z kasy. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8
ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie kosztéw 401 Zuzycie matenialéw i energii,
wydatku dokonano z rozdziate 75020 § 4210,

Faktura 634/2014 z 24 wrzesnia 2014 r. wystawiona przez FLOR-FABOQ Sklep Ogrodniczy w
Ketrzynie Artur Zetobowski, Mickiewicza 22, 11-700 Mragowo, za miotly brzezowe do
spregtania posesji wokol budynku Starostwa, wartosé 24,50 PLN, termin platodci 1
pazdziernika 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala
yjeta na koncie kosztew 401 — Zuzycie materialéw | energil. wydatku dokonano z rozdziatu
75020 § 4210. Przelew dnia 30 wrzednia 2014 r.

Rachunek z dnia 30 wrzedma 2014 r. do uvimowy zlecenia z dma § wrzesnia 2014 r
wystawiony przez Mirostawa Bauera, ul. Urocza 3714, 11400 Ketrzyn za bieiaca wspdlprace
z partnerami Powiatu Kctrzynskiego, przygotowywania 1 opracowywania informacji do
mediow o aktualnych wydarzeniach w powdecie, informacji do strony internetowej starostwa
oraz BIP, wartod¢ brutto 2 381,87 PLN, wartods netto | 733,33 PLN (przelew na konto
zleceniobiorcy dnia 30 wrzesnia 2014 r.). Wydatku dokenano 2godnie z art. 4 pkt 8 ustawy
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PZP. Rachunek zaewidencjonowano na koncie 231  Rozrachunki z tytulu wynagrodzen,
wydatku dokonano z rozdziatu 75020 § 4170.

Rachunek z dnia 28 lutego 2014 r. do umowy zlecenia z dnia 31 stycznia 2014 r. wystawiony
przez Waclawa bLuksza, ul. Pomorska 1571, 11400 Ketrzyn za dozér budynku Starostwa,
wartoéé brutto 880,00 PLN, wartosé netto 658,63 PLN (przelew na konto zleceniobiorcy dnia
28 lutego 2014 r), Wydatku dokonano zgodnie z ari. 4 pki 8 ustawy PZP. Rachunck
zaewidencjonowano na koncie 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, wydatku dokonano z
rozdziatu 75020 § 4170.

Faktura 38948/0414/14 z 14 wrzesnia 2014 r. wystawiona przez PKN Orlen S.A, ul.
Chemikéw 7, 09-411 Plock za zakup 30 liréw paliwa do samochodu o numerze
rejestracyjinym NKE 77KR, wartoé¢ 160,50 PLN, zaptacono gotowka. Wydatku dokonano
zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujgta na koncie kosztow 401  Zuzycie
materialéw 1 cnergii, wydatku dokonano z rozdziatu 75020 § 4210. Zwrol gotéwki
pracownikowi dnia 16 wrzednia 2014 r.

Fakturas 13744/0692/14 z 12 wrzeénia 2014 r. wystawiona przez PKN Orlen S.A., ul
Chemikéw 7, 09-411 Plock za zakup 20 litréw paliwa do samochodu o numerze
rejestracyjoym NKE 77KR. wartos¢ 106,80 PLN, zaplacono gotowka. Wydatku dokonano
zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostata ujeta na koncie kosztéw 401  Zuzycie
materialow 1 energii, wydatku dokonano z rozdzialu 73020 § 4210. Zwrot gotowki
pracownikowi dnia 16 wrzesnia 2014 1.

Faktura F/2014/09/003711 z 30 wrzesnia 2014 r, wystawiona przez VULCAN Sp. z 0.0, ul.
Wotanska 6. 51-116 Wroctaw za system VEdukacja Nabor Szkoly Ponadgimnazjalne, wartos¢
4 200,00 PLN, termin platnosci 14 pazdziemika 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie 2 art. 4
pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala uj¢ta na koncie kosztéw 401 Zuzycie materialéw i
energii, wydatku dokonano z rozdziati 80195 § 4210. Przelew dnia 9 pazdziernika 2014 1.
Faktura FV/UP/792/14/G z 18 sierpnia 2014 r. wystawiona preez FIMOT Filipkowscy Sp.j.,
ul. Lukasiewicza 1C, 19-300 Eik za zakup i wymiang klockéw hamulcowych w samochodzie
0 numerze rejestracyjnym NKE 07UW, wartos¢ 391,88 PLN, termin platnodei | wrzesnia
2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostata ujeta na koncie
kosztéw 402  Ustugi obee, wydatku dokonano z rozdziatu 75020 § 4300. Przelew dnia 28
sierpnia 2014 r.

Faktura FV/UP/643/14/G z 27 czerwcea 2014 1. wystawiona przez FIMOT Filipkowscy Sp.j.,
ul. Lukasiewicza 1C, 19-300 Elk przeglad okresowy oraz ustuga serwisowa w samochodzie o
numerze rejestracyjnym NKE 07UW, wartoéé | 855,57 PLN, termin ptamoéci 11 lipca 2014 1.
Wydatku dokonano zgodnic z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujta na koncie
kosztéw 402  Uslugi obce, wydatku dokonano z rozdziatu 75020 § 4300. Przelew dnia 9
lipca 2014 . '

Faktura 204/2014 z 7 maja 2014 r. wystawiona przez IT PARTNERS SECURITY Sp. z 0.0,
ul. Gliwicka 204, 40-860 Katowice za program amtywirusowy NOD32, wartos¢ 2 583,00
PLN, termin platnoéci 21 maja 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP.
Faktura zostala ujgta na koncie kosztéw 401  Zuzycie materialéw i energli, wydatku
dokonano z rozdziatu 75020 § 4210. Przelew dnia 20 maja 2014 1.

Faktura 1514050065 z 26 maja 2014 1. wystawiona przez Wolter Kluwer S.A, ul.
Przyokopowa 33, 01-208 Warszawa za dostgp do portalu Vademecum Dyrektora
Finansowego, wartos¢ 2 685,87 PLN, termin platnosci 25 czerwea 2014 r. Wydatku dokonano
zgodnie z art. 4 pke 8 ustawy PZP.

Rachunek 05/Sz/14 z 24 kwietnia 2014 r. wystawiony przez Szkotka Roslin Ozdobnych
LABIES” mgr Dorota Swigtkowska, Pilec 18, 11-440 Reszel za drzewka ozdobne do
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obsadzenia posesji wokdl budynku Starostwa, wartoéé 630,00 PLN, zaplacono gotowka.
Wydatku dokonane zpodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie
kosztow 401  Zuzycie materialow i energii, wydatku dokonano z rozdziatu 75020 § 4210.
Faktura 3843/01 z 8 kwietnia 2014 r. wystawiona przéz MONDEX AJ.Affek Sp.j., ul.
Towarowa 17, 16-416¢ Olsztyn za naczynia, sztuéce oraz reczniki w zwigzku z organizacja
Akcji pomocy dzieciom z Rodzinnego Domu Dziecka w Wlodzimierau, wartos¢ 1 785,49
PLN, zaplacono gotdwka. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura
zostata ujgta na koncie kosztéw 401  Zuzycie materialdw i energii, wydatku dokonano z
rozdziahi 75020 § 4210.

Faktura/F12/2014 z 14 kwietnia 2014 r. wystawiona przez Hurtownig Rajstop i Skarpet
Natalia” Jan Osika, Dworcowa 1A, 11400 Ketrzyn za posciel, koszulki bawelniane oraz
dresy sportowe, jako dary w zwiazku z organizacja Akcji pomocy dzieciom z Rodzinnego
Domu Dziecka w Wlodzimierzu, wartos¢ 1 836,00 PLN, zaplacono gotowka. Wydatku
dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie kosztéw 401
Zuzycie materialdw i energii, wydatku dokonano z rozdziatu 75075 § 4210,

Faktura RS 000406/14/14 z 9 kwietnia 2014 r. wystawiona przez Olsztynska Szkote Wyisza
tm Jozefa: Rusieckiego, ul. Bydgoska 33, 10-243 OQlsztyn za czesne Kolegium Jezyka
Angielskiego dla Maigorzaty Chmarvcz, wartosé 2 000,00 PLN, termin platnosci 30 kwietnia
2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostals ujeta na koncie
kosztow 409  Pozostate koszty, wydatku dokenano z rozdziah: 80146 § 4700. Przelew dnia
22 kwietnia 2014 r.

Faktura F/000341/14 z 10 kwietnia 2014 r. wystawiona przez PHU DEKOR Sosnowska Marta
Anna, Dworcowa 3A, 11-400 Ketrzyn za materialy budowlane w zwiazku z remontem
pomieszczett Komendy Powiatowej Poliji w Ketrzynie, warto$¢ 135,66 PLN, termin
platosci 24 kwietnia 2014 r. Wydatku dokonano zgadnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura
zostata ujeta na koncie kosztow 40]  Zuzycie materialéw i energii, wydatku dokonano z
rozdziahi 75073 § 4210. Przelew dnia 22 kwietnia 2014 r.

Fakura F/000296/14 z 31 marca 2014 r. wystawiona przez PHU DEKOR Sosnowska Marta
Anma, Dworcowa 3A, 11400 Ketrzyn za materialy budowlane w zwiazku z remontem
pomieszczeri Komendy Powiatowej Policji w Ketrzynie, wartoéc 79447 PLN, termin
platnosci 14 kwietnia 2014 r. Wydatiu dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura
zostala ujgta na koncie kosztow 401  Zuzycie materialow i energii, wydatku dokonano z
rozdziaha 75075 § 4210. Przelew dnia 10 kwietnia 2014 r.

Faktura F/000073/14 z 28 stycznia 2014 r. wystawiona przez PHU DEKOR Sosnowska Marta
Anna, Dworcowa 3A, 11400 Ketrzyn za materialy budowlane na potrzeby Komendy
Powiatowsj Policii w Ketrzynie, wartodé 757,80 PLN, termin platnosci 11 lutego 2014 1.
Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie
kosztow 401 — Zuzycie materialéw i energii, wydatku dokonano z rozdzialu 75075 § 4210.
Przelew dnia 11 lutego 2014 r.

Faktura F/000160/14 z 20 lutego 2014 r. wystawiona przez PHU DEKOR Sosnowska Marta
Apna, Dworcowa 3A, 11400 Ketrzyn za materialy budowlane na potrzeby Komendy
Powiatowej Policji w Ketrzynie, warto$é 428.4F PLN, termin platnosci 6 marca 2014 1.
Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujgta na koncie
kosztéow 401  ZuZycie materialdw i energii, wydatku dokonano z rozdziaha 75075 § 4210.
Przelew dnia 28 lutego 2014 1.

Faktura 00409/2014 z 11 marca 2014 r. wystawiona przez INTERBUD Sp. 2 o.0., ul.
Lubelska 42B, 11-700 Mragowo za materialy budowlane w zwiazku z remontem pomieszezen
Komendy Powiatowej Policji w Ketrzynie, wartosé 566,03 PLN, termin platnosci 25 marca
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2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie
kosztéw 401  Zuzycie materialéw i energii, wydatku dokonano z rozdziatu 75075 § 4210.
Przelew dnia 21 marca 2014 1.

Faktura 00169/2014 z 4 lutego 2014 r. wystawiona przez INTERBUD Sp. z v.0., ul. Lubelska
42B, 11-700 Mragowo za materialy budowlane na potrzeby Komendy Powiatowej Policji w
Ketrzynie, warto§¢ 320,81 PLN, termin plamosci 18 lutego 2014 r. Wydatku dokonano
zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujgta na-koncie kosztéw 401 Zuzycie
materialéw i energii, wydatku dokonano z rozdziatu 75075 § 4210. Przelew dnia 13 lutego
20i4r.

Faktura 20/20/2014 z 7 marca 2014 r. Alkohole Swiata Pawet Baginski, ul. Mazurska 5, 11-
400 Ketrzyn za kawe i ciastka w zwigzku z organizacja ,,Akcji Pomocy dzieciom z Domu
Dziecka we Wlodzimierzu Wolynskim™, wartoéé 1 669,61 PLN, termin platnosci 21 marca
2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujgta na koncie
kosztéw 401  Zuzycie materiaidw i energii, wydatku dokonano z rozdziata 75075 § 4210.
Przelew dnia 20 marca 2014 1.

Faktura 1/03/P/0605/14 z 7 marca 2014 r. wystawiona Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w
Olsztynie, ul. M. Qczapowskiego 2, 10-957 Olsztyn za czesne za studia podyplomowe
+Eksploatacja urzadzef elektrotechnicznych™ dia L.Batko, wartos¢ | 600,00 PLN, termin
platnosci 21 marca 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktara
zostata ujeta na koncie kosztéw 409  Pozostale koszty, wydatku dokonano z rozdziatu 80146
§ 4700. Przelew dnia 21 marca 2014 r.

Faktura 234/2014 z 10 marca 2014 r. wystawiona przez ,,ASTA” Skiep Wiclobranzowy
Grzegorz Bogusz, ul. Wojska Polskiego 9, 11-440 Reszel za ziewu i baterii na potrzeby
pomieszczenia socjalnego w Starostwie, wartosé 390,10 PLN, termin platnosci 24 marca 2014
r Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujgta na koncie
kosztéw 401  Zuzycie materialéw i energii, wydatku dokonano z rozdzialu 75020 § 4210.
Przelew dnia 21 marca 2014 r.

Faktura FV/257/0/2014 z 14 marca 2014 r. wystawiona przez Invista Fiduciary Services Sp. z
0.0., Starocifiska 1/lok.C, 02-516 Warszawa za ushugi zwigzane z wystawianiem wiz do Rosji
dla pracownikow Starostwa, warto$é 209,47 PLN, termin platnoscil4 marca 2014 r. Wydatku
dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujgta na koncie kosztow 409
Pozostate koszty, wydatku dokonano z rozdziatu 75075 § 4430. Dowdd wplaty z 11 marca
2014 .

Faktura 259/2014 z 5 marca 2014 r. wystawiona przez GRAWER btukasz Markiewicz, ul.
Pitsudskiego 44, 10-450 Qlsztyn za materialy promocyjne oraz artykuty biurowe na potrzeby
Starostwa, wartos¢ 8 788,93 PLN, termin plamosci 19 marca 2014 r. Wydatku dokonano
zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala ujgta na koncie kosztéw 401  Zuzycie
materialow i energii, wydatku dokonano z rozdziatu 75075 § 4210. Przelew dnia 14 marca
2014 r.

Faktura 2920140127010699 z 27 stycznia 2014 1. wystawiona przez Superhobby Dom i
Qgréd Sp. z 0.0., al. Krakowska 102, 02-180 Warszawa za listwy naroznikowe na potrzeby
Komendy Powiatowe] Policji w Ketrzynie, warto$c 49,95 PLN, zaptacono gotdwks. Wydatku
dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostata ujgta na koncie kosztéw 401
Zuzycie materiatow i energii, wydatku dokonano z rozdziatu 75075, § 4210.

Faktura 246/1 z 16 stycznia 2014 r. wystawiona przez GOLIAT Sp. zo0.0., ul. Tapolowa 75,
63-400 Ostréw Wielkopolski za artykuly meblowe na wyposazenie pokoju sccjalnege w
Sytarostwie, warto$¢ 2 526,12 PLN, termin platnosci 6 futego 2014 r. Wydatku dokenano
zgodnie z art, 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura zostala uj¢ta na koncie kosztéw 401 Zuzycie
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materialow i energii, wydatku dokonano z rozdzialu 75020 § 4210. Przelew dnia 4 lutego
2014,

e  Faktura 00082/2014 z 8 stycznia 2014 r. wystawiona przez Przedsigbiorstwo Prywatne
GLOBO Barbara Sutkowska, ul. Kr. Jadwigi 20/, 11-500 Gizycko za artykuly biurowe w
zwigzku z ,Akcja pomocy polskim dzieciom na Litwie”, wartoéé 1 422,00 PLN. termin
platnosdci 29 stycznia 2014 r. Wydatku dokonano zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Faktura
zostala ujeta na koncie kosztdw 401 Zuzycie materialéw 1 energii, wydatku dokonano z
rozdziatu 75075 § 4210. Przelew dnia 17 stycznia 2014 r.

e Faktura 00084/2014 z 8 stycznia 2014 r. wystawiona przez Przedsicbiorstwo Prywatne
GLOBO Barbara Sutkowska, ul. Kr. Jadwigi 20/1, i1-500 Gizycko za srodki czystosci na
potrzeby Starostwa, warto$¢ 143,05 PLN, termin platnosci 29 stycznia 2014 r. Wydatku
dokonano zgodhie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Fakiura zostata ujeta na koncie kosztow 401
Zuzycie materialdéw i energii, wydatku dokonano z rozdzialu 75020 § 4210. Przelew dnia 22
stycznia 2014 r.

¢ Faktura FPO0025/01/14 z 9 stycznia 2014 r. wysiawiona przez SANGRIA Sp. z 0.0, ul
Skladowa |, 11400 Ketrzyn za artykuly spozyweze w zwigzku z ,,Akcja pomocy polskim
dzieciom na Litwie”, wartos¢ 800,70 PLN, zaplacono gotéwka. Wydatku dokonano zgodnie z
art. 4 pkt § ustawy PZP. Faktura zostala ujeta na koncie kosziow 401 Zuzycie materiatow i
energil, wydatku dokonano z rozdzialu 75075 § 4210,

92.1. REGULACIE WEWNETRZNE W ZAKRESIE UDZIELANIA ZAMOWIEN Z UDZIALEM
SRODKOW PUBLICZNYCH

Starostwo udzielajac zamdwien, kidrych warto§¢ szacunkowa nie przekracza wyrazongj w zotych
réwnowarto$ci kwoty 14.000 euro, realizuje zamdwienie bez obowiazku stosowania przepisow | zasad
okreslonych ustawa prawo zamdwien publicznych. Zasady i tryb udzielania zamdwien okresla
Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej 14.000 euro” bedacy
zatgcmikiem do Zarzadzenia Nr 11 Siarosty Ketrzyfiskiego z dinia 14 marca 2008r. Zgodnie z trescia
ww. regulaminu:

1) zamdwienia, kiorych wartodd¢ szacunkowa nie przekracza 3.500 zl brutto realizowane sa
samodzielnie przez Wydzialy Starostwa, posiadajace zabezpieczone érodki finansowe, po
dopelnieniu obowiazku ewidencji w rejestrze wnioskéw dotvezacych zamdéwieh ponizej
réwnowartosci 14 000 euro,

2) zamdwienia, ktérych warto$¢ przekracza 3.500 z} brutto, lecz nie przekracza 14 000 euro
realizowane sg samodzielnie przez Wydzialy Starostwa, posiadajace zabezpieczone srodki
finansowe, po przeprowadzeniu procedury okreslonej w regulaminie.

Zamoéwien, ktorych wartod¢ szacunkowa netto nie przekracza w skali roku budzetowego
rownowartodcl kwoty 30 000 euro (usialona zgudnie ¢ praepisami art. 32 1 34 ustawy Pzp) Starostwo
dokonuje na podstawie procedur okreslonych w ,,Regulaminie udzielania zamowiefi o wartosci nie
przekraczajace] réwnowartosci 30 000 euro” bedacym zalgeznikiem do Zarzadzenia Nr 14 Starosty
Ketrzynskiego z dnia 22 kwietnia 2014r. Zgodnie 2 tredeia regulaminu zamdwienia realizowane sa w
procedurach w zaleinosci od kwot:

1) do 4 000,00 PLN,

2) powyzej 4 000,00 PLN do 20 000,00 PLN,

3} powyzej 20 000,00 PLN do 30 000 euro.



Wydatkowanie $rodkéw powinno byé wykenane w sposéb celowy i oszczedny przy zachowaniu zasad
uzyskiwania najlepszych efektow 2 danych nokiadéw. optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzacych osiggnieciu celéw w sposéb umozliwiajgcy terminowa realizacje oz w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow

9.2.2.

OMOWIENIE WYBRANYCH WYDATKOW

Szezegdlowej analizie poddano wybrane wydatki dokonane 2 art. 4 pkt 8 ustawy pzp:

92.1. ARTYKULY SPOZYWCZE
DOSTAWAAR :
oty | sacomowarin |REmsTay | PAKTURANR [ KWOTA LN
05.08.2014 1500,00 56/Promocja FVKL/14467 101427
11.08.2014 450.00 67/Promocja FVKL/14/466/ 505,08
12.11.2014 140,00 139/S0 FVKL/14/61% 151,75
30.10.2034 365,00 137/S0 FVKI/14/604/ 450,08
22.10.2014 568,00 136/S0 EVKL/14/590/ 69582
18.09.2014 444 00 131/50 FVKL/14/54% 488,80
16.09.2014 505,00 139/50 FVKL/14/543/ 615,88
$41.09.2014 1277.00 121780 FVKL/14/499/ 1412,02
07.08.2014 300,00 101780 FVKL/14/438/ 360,90
01.07.2014 530,00 95/80 FVKL/14/405/ 609,84
11.08.2014 1000,00 68/Promocja FVEKL/14/440/ 1796,10
04.08.2014 1500,00 52/Promucja FVKLAYAYTH 177871
30.06.2014 445,00 88/SO FVKL/14/395/ 535,24

FVKL/14/255/ 778,36
05.05:2014 1200,00 /50

FVKL/14/248/ 546,35
12.06.2014 968,72 34/Promocja FVKIL/14/348/ 162,02
29.12.2014 205,00 182/30 FVKL/14/726/ 213,50
28.11.2014 630.00 155/80 FVKL/14/674/ 784,42
21.03.2014 650,00 53/50 " FVKL/14/18% 797,50
14.03.2014 1315.00 46/SO FVKL/14/167/ I 549,41
20.02.2014 700,00 23/50 FVKL/14/95/ 815,01
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13.02.2014
03.01.2014

01.04.2014

N1.04.2014

11.03.2014

Sama

Uwact

SZCZEGOLOWE,
" ,Regulaminu udzielania zamodwien publicznych o wartodci nieprzekraczajacej

1010,00 1% S0 FVKL/14/42/ 129688
4900,00 280 FVRL/A4/9/ 545,54
1380,00 27FSS - FVKT/14178 1 558,70
11230,00 1/ZF88 FVEL 14174 13 199,13
1382,00 33/80 EV 20/20:2014 1 669,61
34594,72 35 331,32

Dokenywane przez Starostwo Powiatowe w Ketrzynie zaméwienia publiczne
na artykuly spozvweze za rok 2014 realizowane byly na podstawie

14.000 euro” bedacego zalgeanikiem do Zarzadzepia Nr |l Starosty
Ketrzynskiego z daia 14 marca 2008r. oraz Regulaminu udzielania zamowien
publicznych o wartosei nieprzekraczajacej rownowartosci 30.000 euro”
bedacego zalacznikiem do Zarzadzenia Nr 14 Starosty Ketrzynskiego z dnia 22
kwietnia 2014r. {chowiazujgcego od dnia 16 kwietnia 2014r.)

W oparciu o badane whioski:

na dokonanie zakupu o wartoéci do 14 000 ewo (wg zalacznika nr | do
Zarzadzenia 11/08 Starosty Ketrzyriskiego) zawierdzone przez przetozonego
WNaczelnika Wydzialu, opatrzone podpisem pracownika ds. zamowien
publicznych (data | nr pozyeji rejestru zamdwien publicznych) oraz podpisem
Skarbnika  (stwierdzenie zabezpieczenia finansowego na realizacje
przedmiotowego celu) zlozore w okresie od 1 stycznia do 15 kwietnia 2014r,
oraz wystawione faktury przez Wykonawedw (25 faktur wystawionych przez
Przedsigbtorstwo Handlowe Import-Eksport . LOCO™ Krzysztof Smmurkowski,
| faktura wystawiona przez Alkohole Swiata Pawel Baginiski. ul. Mazurska 5,
11-400 Ketrzyn)

na dokonanie zakupu o wartodci do 30 000 euro (wg zalacznika nr 1 do
Zarzadzenia 14/14 Starosty Ketrzytfiskicgo) zatwierdzone przez praciozonego
Naczelnika Wydzialu. opatrzone podpisem pracownika ds. zamowien
publicznych (data | nr pozycji rejestru zamdéwien publicznych) oraz podpisem
Skarbnika  (stwierdzermde  zabezpieczenia  finansowego na  realizacje
przedmiotowego celu) zlozone po 16 kwietnia 2014r. oraz wystawione fakiury
przez 1 Wykonawce Przedsigbiorstwo Handlowe Import-Eksport , LOCO”
sprawdzono, _¢zy Starostwo Powiatowe w  Ketrzynie dokonale wyboru
Wykonawey zgodnie z zasadami okreslonymi w wewnetrznych Regulaminach.

Laczna wartos¢ szacunkowa zamdwienta ustalona na podstawie przedlozonych
Jo badania wnioskéw na dostawg artykulow spozywezych za rok 2014 wynosi
3459472 21 netto

W zwiazku z powyizszym udzielanie zaméwien w okresie od 1 styczitia do 15
kwietnia winno byé zgodne z zasadami opisanymi w "Regulaminie udzielania
zambwien publicznych o wartosel nieprzekraczajgee) 14.000 eure” f§§ w
procedurze wewneirmej powyzej 3.500 zt brutto do 14 000 euro.
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TStarostwo natomiast potraktowato kazde zamowienie jake odrgbne i
zastosowato zasady dotyczace realizowanego wydatku do kwoty 3.300 = brutto
nie stosujac regulaminowych procedur. Starostwo nie przeprowadzilo
rozeznania rynku potencjalnych Wykonawcdw, nie dopeinito obowiazky
prowadzenia dokumentacji z prowadzonych czynnosci wedlug  wzorn
stanowigcego zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 11/08 Starosty Ketrzyniskiego,
nie zachowato pisemnosci umowy z Wykonawca oraz nie dopehito obowiazku
akceptacji Starosty Ketrzynskiego.

Udzielanie zaméwien w okresie od 16 kwietnia do 31 grudnia 2014r. winno
by¢ zgodne z zasadami opisanymi w "Regulaminie udzielania zaméwient
publicznych o wartoéci nieprzekraczajacej réwnowartos¢ 30.000 euro” §f.-w
procedurze wewnetrznej powyzej 20 000,00 PLN do 30 000 euro.

W odniesieniu do wydatkéw za okres od 16 kwietnia do 31 grudnia 2014
Starostwo rowniez potraktowalo kazde zaméwienie jako odrgbne i zastosowalo
zasady dotyczace realizowanego wydatku do kwoty 4000 .00 PLN nie stosujac
regulaminowych procedur.

Siarostwo nie zamiescilo ogloszenia na stronie internetowe] Starostwa,
zaniechato zaproszenia co najmni¢j 3 Wykonawcow $wiadczacych ustugi
bedgce przedmiotem zamoéwienia, tym samym nie zapewnio uczciwej
konkurencji oraz wyboru najkorzystniejszej oferty. Ponadto Zamawiajgcy nie
dopelnilo obowiazku powolania komisji lub zespolu osdb, publicznego
otwarcia ofert, prowadzenia dokumentacji z prowadzonych ezynnosei. wedlug
wzoru stanowiacego zatacznik nr 2 do Regulaminu (Zarzadzenie nr 14/14
Starosty Ketrzyaskiego), nie zachowalo pisemnosel umowy z Wykonaweg
oraz nie dopehilo obowiazku akeeptacji Starosty Ketrzyfiskiego.

Koszty zwiazane z zakupem artykutow spozywezych ujete zostaly w kosztach
biezacych Starostwa na koncie 401 Zuzycie materiatow i energil. Zgodnie z
opisami na fakturach wigkszo$¢ zakupu artykutdéw spozywczych dotyczyta
obshugi posiedzen Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu oraz potrzeb Starostwa,
wydatki natomiast ponaszone byly albo z rozdzialu 75019 albo 2 rozdziata
75020. Wydatki powinny zostaé podzielone na rozdzialy 75019 oraz 75020
proporcjonainic do faktycznie wydatkowanych Srodkéw, a nie jak to miato
miejsce w badanym obszarze, czyli naprzemiennie nalezy bardziej
starannie opisywa¢ uzasadnienie wydatku

Starostwo Powiatowe w Ketrzynie dokonujqc zamowien publicznych na
artvkuly spozyweze za rak 2014, naruseylo;

zasade uczeiwej konkurencji,

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicamych art. 44,

wewngtrzne procedury:  Regulamin udzielania zamowien publicznych o
warlosci nieprzekraczajacej 14.000 euro”  zalzeznik do Zarzadzenia Nr 11
Starosty Ketrzyhskiego 2 dnia 4 marca 2008r. oraz _Regulamin udzielania
zamowien publicznych o wartodci nieprzekraczajgeej réwnowartosci 30.000
curo bedacego zalacznikiem do Zarzadzenia Nr 14 Starosty Ketrzynskiego z
dnia 22 kwietnia 2014r. (cbowiazujgcego od dnig 16 kwietnia 2014r.)
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N1 roporcjonalne do faklveznie wy'dat]\?(;:vanych $rodkow podzial wydatkéw
na rozdzialy 75019 oraz 75020

1 Wszystkie zobowiazania wynikajace z faktur byty regulowane terminowo, ‘

9.2.2. USLUGI HOTELOWO — GASTRONOMICZNE

USLUGA HO’Z*ELOWO GASTRONOMICYNA

WNIOSKI O ZAKUP | WARTOSC NR POZYUII £
(DATA ZLOZENIA)  |SZACUNKOWAPIN  REJESTRU FAKTLRANR WOTA PLN
14.03.2014 50,00 i 49/50 34672014 484,00 f
15.03.2014 900,00 51/S0 o 39312014 975,00
827/2014* 1482,60
§36/2014* 1000,00
953/14* 97 00
1051/14* 380,00
1167/14* 836,00
455/14* 540.00
22.08.2014 127¢,00 116/50 1003/14 1370,00
550,14% 454000
23.06.2014 1104,65 41/5G 04714 1254,00
12.11.2014 2570.00 141/50 1002/2014 WANDA 2765,00
14.05.2014 139000 18/Promocja 403/2014 WANDA 1500,00
20.05.2014 3450,60 4/ZFSS 404/2014 WANDA 3690,00
Suma 30 530,00
| *  na podstawie wykazu wystawionyveh fakiur {dane Starostwa)
t UWAGI Dokonywane przez Starostwo Powiatowe w Ketrzynie zamowienia publiczne

szczmmowx i na ustugl hotetowo gastronomiczne za rok 2014 realizowane byty na podstawie
~Regulaminu udzielania zamdwien publicznyeh o wartosel nieprzekraczajgee)
14.000 euro” bedacego zalacznikiem do  Zarzadzenia Nr 11 Starosty
;l\t;trzynsklego z dnia |4 marca 2008r. oraz . Regulaminu udzielania zamowten
‘publicznych o wartosci nieprzekraczajace) réwnowartosci 30.000 euro”
hedacego zataeznikiem do Zarzadzenia Nr 14 Starosty Ketrzyniskiego z dnia 22
kwietnia 2014r. (obowigzujacego od dria 16 kwietnia 2014r.)

VW oparciu o badane wniosk;
na dokonanie zakupu ¢ wartodci do 14 000 euro (wg zalgeamika nr | do
Zarzadzenia | 1/08 Starosty Ketrzynskiego) zatwierdzone przez przefoionego
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aczelnika Wydzialu, opatrzone podpisem pracownika ds zamowien
publicznych (data i nr pozycji rejestru zaméwien publicznych) oraz podpisem
Skarbnika (stwierdzenie zabezpieczenia finansowego na realizacjg
przedmiotowego celu) zlozone w okresie od 1 stycznia do 15 kwienia 2014r.
oraz wystawione faktury przez Wykonawcéw (2 faktury wystawionych przez
PPHU KOCH Ketrzvn, 3 faktury wystawione przez Hotel Wanda, Ketrzyn)

na dokonanie zakupu o wartosci do 30 000 euro (wg zalgeznika nr 1 do
Zarzadzenia 14/14 Starosty Ketrzynskiego) zatwierdzone przez przetozonego
Naczelnika Wydzialu, opatrzone podpisem pracownika ds. zamdwien
publicznych (data i nr pozycji rejestru zamowient publicznych) oraz podpisem
Skarbnika (stwicrdzenie zabezpieczenia finansowego na  realizacjg
przedmiotowego celu) zlozone po 16 kwietnia 2014r. oraz (9 faktur
wystawionych przez PPHU KOCH Kgtrzyn, 3 faktury wystawione przez Hotel
| Wanda, Ketrzyn) sprawdzono, ¢zy Starostwo Powiatowe w Ketrzynie dokonalo
wyboru Wykonawey zgodnie z zasadami okredlonymi w wewnetrznych
Regulaminach.

Laczna wartodé udzielonych zamdwien ustalona na podstawie przedlozonych

do badania faktur za tok 2014 (wnioski nie kompletne) wynosi 30 530,00 2},

brutto.

W zwiazku z powyzszym udzielanie zamdwien w okresie od 1 stycznia do 15

kwietnia winno by¢ zgodne z zasadami opisanymi w "Regulaminie udzielania

zamawiefi publicanvch o wartodci nieprzekraczajacej 14.000 euro” t. w
procedurze wewnetrznej powyzej 3.500 zt brutto do 14 000 euro.

| Srarostwo natomiast potraktowalo kazde zamowienie jako odrgbne i zastosowat
| zasady dotyczace realizowanego wydatku do kwoty 3.500 7} brutic nie stosujac
 regufaminowych procedur. Starostwo nie przeprawadzifo rozeznania rynku
‘i potencjalnych  Wykonawcéw, nie dopelnit  obowigzku  prowadzenia
| dokumentacji z prowadzonych czynnodci wedhig wzoru stanowiacego
zatacenik nr 2 do Zarzadzenia ar 11/08 Starosty Ketrzynskiego, nie zachowal
pisemnosci uniowy z Wykonaweg oraz nie dopehil obowigzku akceptacji
Starosty Ketrzyriskiego.

+ Natomiast udzielanie zamowien w okresie od 16 kwietnia do 31 grudnia 2014r,
1 winno by¢ zgodne z zasadami episanymi w "Regulaminie udzielania zamdwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej réwnowartos¢ 30.000 euro” f. w
‘| procedurze wewngtrznej powyzej 4.000.00 PLN do 20 000,00 PLN.

W odniesienin do wydatkdw 7a okres od 16 kwietnia do 3] grudnia 2014]
Starostwo réwniez potraktowato kazde zamowienie jako odrgbne i zastosowal
zasady dotyczace realizowanego wydatku do kwoty 4000.00 PLN nie stosujac !
regulaminowych procedur. '
Starostwo nie zamieicilo ogloszenra na stronie internetowej Starostwa,
zaniechalo zaproszenia co najmmiej 2 Wykonawedw $wiadezgeych ushugi
bedace przedmiotem zamdwienia. tym samym nie zapewnil uczciwej
konkurencji oraz wyboru najkorzysiniejszej oferty. Ponadio nie dopelmic
obowigzku prowadzenia dokumentacji z prowadzenych czynnoici, wedhug |
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szystkie zobowigzania wynikajace z faktur byly regulowane terminowo.

}wzoru stanowiacego zatacanik nr 2 do Regulaminu (Zarzgdzenie nr 14/14
Starosty Ketrzyniskiego). nie zachowalo pisemnosci umowy z Wykonawca oraz
nie dopehit obowiazku akceptacji Starosty Ketrzynskiego.

|, Starostwo Powiatowe w Ketrzynie dokonujac zaméwien publicznych na ushug
hotelowo  gastronomiczne za rok 2014r. naruszyto:
- zasade uczeiwej konkurencyi,

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych art. 44,

wewnetrzne procedury: . Regulamin udzielania zaméwien publicznych o
wartosci mieprzekraczajace] 14.000 euro”  zalgcznik do Zarzadzenia Nr 11
Starosty Ketrzyniskiego z dnia 14 marca 2008r. oraz ,Regulamin udzielania
zamowien publicznych o warto$ei nieprzekraczajace] réwnowartosci 30.000
euro” bedacego zalacanikiem do Zarzadzenia Nr 14 Starosty Ketrzyhskiego z
dnia 22 kwietnia 2014r. (obowigzujacege od dnia 16 kowietnia 2014r.)

9.2.3. ZAKUP BIEL1IZNY POSCIELOWES

DOSTAWA BIfLIZNY POSCIELOWE)

WNISKIG ZAKLP

. WARTOM R POZYCH 7|
(DATA ZLOZENEA) E SLACUNKOW A ;EJES?Fz‘UCJ tAKTURA R
J—20‘11.2014 !8130.00 54/50 102172014
3.04.2014 5730,00 63/50 ; 24672014 6999 97
| Suma 13860,00 o
Uwact _ wDokonywane przez Starostwo Powialowe w Ketrzynie zamowienma
SZCZEGGLOWE publiczne na dostawg posciell za rok 2014 realizowane byly na podstawie

~Regulaminu  udziclania  zamdwien  publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej 14.000 euro™ bedacego zalacenikiem do Zarzadzenia Nr
11 Starosty Ketrzyviskiege z dnia {4 marca 2008r. oraz . Regulaminu
udziclania  zamowicn  publicznych ¢ wartpdei  nieprzekraczajace]
rownowartodei 30,000 euro™ bgdacego zalacznikiem do Zarzadzenia Nr 14
Starosty Ketrzanskicuo Z dima 22 kwiemia 2814y, (obowigzujacepo od dnia
16 kwietrna 201 3r))

W oparciu o badane wnioski:
na dokonanie zakupu o wartosci do 14 000 euro (wg zalgeznika nr 1 do
Zarzadzenia 11/08 Swarosty Ketrzvnskicgo) zatwierdzone przez przelozonego
Naczelntha Wydzialu, opatrzone podpisem pracownika ds. zamowien
publiczuyeh (data  nr pozycjl rejestru zamdwied publicznych) oraz
podpisem Skarbnika (stwierdzenie zabezpieczenia finansowego na realizacje
przedmiotowego celu) Hozone w okresie od 1 styeznia do 15 kwietnia 2014r,
oraz wystawiona faktura przez Wykonaweg UNIMED Jacek Kwiatkowski,
ul. Franciszka Prozka [ 1. 91-335 Lédz,
na dokonanie zakupu o wartosci de 30 000 euro (wg zalgeznika nr | do
Zarzadzenia 14/14 Starosty Ketrzynskiego) zatwierdzone przez przelozonego
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Naczelnika Wydzialu, opatrzone podpisem pracownika ds. zamdwien
publicznych (data 1 nr pozycji Tejestru zamdwien publicznych) oraz
podpisem Skarbnika (stwierdzenic zabezpieczenia finansowego na realizacje
przedmiotowego celu) zlozone po 16 kwietnia 2014r. oraz wystawiona
faktura przez tego samego Wykonawee.
sprawdzono, czy Starostwo Powiatowe w Ketrzynie dokonalo wyboru
Wykonawey zgodnie z  zasadami  okreslomymi  w wewnetrznych
Regulaminach.

Laczna wartosé szacunkowa zamowien ustalona na podstawie przedtozonych
do badania wnioskdw za rok 2014 wynosi 13860,00 z1.

W zwiazku z powyzszym udzielanie zaméwien w okresie od 1 stycznia do
15 kwietnia winno by¢ zgodne 7 zasadami opisanymi w “Regulaminie
udzielania zaméwien publicznych o wartosei nieprzekraczajacej 14.000
euro” 1j. w procedurze wewngtrznej powyzej 3.500 zi brutto do 14 000 euro.

Starostwo natomiast potraktowato kazde zamdwienie jako odrgbne 1
zastosowalo zasady dotyczace realizowanego wydatku do kwoty 3.500 2
brulto nie stosujac regulaminowych procedur. Starostwo nie przeprowadzilo
rozeznania rynku potencjalnych Wykonaweéw, nie dopelnit obowiazku
prowadzenia dokumentacji z prowadzonych czynnosei wedlug wzoru
stanowiacego zalaczmik nr 2 do Zarzadzenia or 11/08  Starosty
Ketrzyhskiego, nie zachowal pisemnosci umowy z Wykonawea oraz nie
dapelnil obowigzku akceptacji Starosty Ketrzynskiego.

Natomiast udzielanie zamoOwien w okresie od 16 kwietnia do 31 grudnia
2014r. winno by¢ zgodne z zasadami opisanymi w "Regulaminie udzielania
zamdwien publicznych o wartoécl nieprzekraczajacej réwnowartos¢ 30.000
euro” tj. w procedurze wewnetrzne] powyze) 4 000,00 PLN do 29 000,00
PLN.

W odniesieniu do wydatkow za okres od 16 kwictnia do 31 grudnia 2014
Starostwo rownicz pofraktowalo kaizde zamowienie jako odr¢bne i

| zastosowal zasady dotyczace realizowanego wydatku do kwoty 4000 00

PLN nie stosujac regulaminowych procedur.

Starostwo mie zamieicile ogloszenia na stronie intemetowej Starostwa,
zaniechalo zaproszenia co najmmicj 2 Wykonawcow $wiadczacych usiug
bedgee przedmivtem camowienia Lin samym nie zapewnilo uczeiwe)
konkurencji oraz wvboru najkorzystniejszej oferty. Ponadto nie dopelnilo
pbowiazku prowadzenia dokumentacji z prowadzonych czynnosci, wedhug
wzory stanowiacego zalacznik nr 2 do Regulaminu (Zarzadzenie nr 14/14
Starosty Ketrzvhskiego). nie zachowato pisemnosci umowy z Wykonawea
oraz nie dopelnit obowiazku akee ac’i Staros K "skie o.

|
 Wioss

Starostwe Powiatowe w Ketrzynie dokonujac zaméwiert pablicznych na
dostawe bielizny podcielowej na potrzeby szpitala za rok 2014r, naruszylo:
i - zasade uczeiwe) konkurencii,

. - ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach ubliczn chart. 44,
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wewnetrzne procedury: ,Regulamin udzielania zamdwien publicznych o
wartoSci meprzekraczajacej 14.000 euro™  zalacmik do Zarzadzenia Nr 11
Starosty Ketrzynskiego z dnia 14 marca 20081, araz ,,Regulamin udzielania
'+ zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajace) réwnowartosci 30.000
euro” bedacego zalgcznikiem do Zarzadzenia Nr 14 Starosty Ketrzynskiego
z dnia 22 kwietnia 2G14r. (obowiazujacego od dnia 16 kwietnia 2614r.)

Wszystkie zobowigzania wynikajace z faktur byly regulowane terminowo.

9.3, RACIONALNOSC | PRAWIDLOWOSC DOKONYWANIA PRZESUNIEC WYDATKOW W
STOSUNKU DO USTALONEGO PLANU FINANSOWEGO W ROKU 2014

W przypadku zmniejszenia bgdz zwiekszenia planu wydatkéw kazdorazowo do Uchwaly Zarzadu
Powiatu w Ketrzynie zataczane bylo Uzasadnienie podejmowanych zmian.

107



ROZDZIAL 10, WYDATKI PLANOWANE A PONIESIONE W ROKU 2014

Uchwala Nr XXV1/239/2013 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie podjecia
uchwaly budzetowej Powiatu Ketrzynskiego na 2014 r.
Ustalono wydatki budzetu powiatu w wysokodci 62 942 716,00 PLN

Zmiany:

Uchwala XXIX/258/2014 z 20 marca 2014 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2014 r.
Ustalono wydatki budzetu powiatu w wysokosci 64 719 065,00 PLN

Uchwata XXX/266/2014 z 9 kwietnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2014 r.
Ustalono wydatki budzet powiatu w wysokogci 68 094 388,00 PLN

Uchwala 770/2014 z 15 maja 2014 r. w sprawie zmian w budzecie na 2014 r.
Ustaiono wydatki budzetu powiatu w wysokosci 68 167 057,00 PLN

Uchwata XXXI/272/2014 z 11 czerwca 2014 r. w sprawie zmian uchwaly budzetowej Powiatu
Ketrzynskiego na 2014 .
Ustalono wydatki budzety powiatu w wysokodci 69 300 380,00 PLN

Uchwata 807/2014 z 27 sierpnia 2014 1. w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2014 rok i
podziatu rezerwy ogolnej utworzonej w budzecie powiatu na 2014 rok

Ustalono wydatki budzetu powiatu w wysokosci 69 325 576,00 PLN

Uchwala 813/2014 z 10 wrzeénia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie na 2014 rok i podzialu
rezerwy ogoinej utworzonej w budzecie powiatu na 2014 rok

Ustalono wydatki budzetu powiatu w wysokosci 69 491 947,00 PLN

Uchwala XXXI11/286/2014 z 18 wrzeénia 2014 r. w sprawie zmian uchwaty budzetowej Powiatu
Ketrzynskiego na 2014 rok
Ustalono wydatki budzetu powiatu w wysokoscei 70 929 094,00 PLN

Uchwala 819/2014 z 18 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie na 2014 rok i podzialu
rezerwy og6ingj utworzonej w budzecie powiatu na 2014 rok
Ustalono wydatki budzetu powiatu w wysokosci 70 972 906,00 PLN

W Uchwale 819/2014 7 18 wrresnia 2014 r. bigdnie podano kwolg ymniejszenia planu wydatkow
budietu, w prredstawionej kwocie nie uwzgledniono 20 000,00 PLN, jako mniejszenia rezerwy
ogdlne dyial 758, rozdzial 75818, § 4810

Uchwala 822:2014 7 30 wrzeénia 2014 1. w sprawie zmian w budzecie na 2014 rok t podziatu
rezerwy ogbinej utworzone) w budzecie powiatu na 2044 rok
Ustalono wydatki budzetu powiatu w wysokosci 71 080 284,00 PLN

Uchwata 826/2014 z 14 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2014 1.
Ustalono wydatki budzetu powiatu w wysokosa 71 044 832,00 PLN

Uchwata 835/2014 z 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2014 r.
Ustalono wydatki budzetu powiatu w wysokosei 71 062 291,00 PLN
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» Uchwala XXXIIV295/2014 z 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmiany uchwatly budzetowej
Powiatu Ketrzyfiskiego na 2014 r.,
Ustalono wydatki budzetu powiatu w wysokosci 71 128 203,00 PLN

*  Uchwala 853/2014 z 24 listopada 2014 r. w sprawie zmian w budiecie powiatu na 2014 r,
Ustalono wydatki budzetu powiatu w wysokosei 70 733 686,00 PLN

o Uchwala 856/2014 z 10 grudnia 2014 r. w sprawie zmian w budzecie powiatuna 2014 r.
Ustalono wydatki budzetu powiatu w wysokodct 71 126 299,00 PLN

s Uchwala [II/19/2814 2 22 grudnia 2014 r. w sprawic zmian uchwaly budietowe] Powiatu
Ketrzynskiego na 2014 rok
Ustalone wydatki budzetu powiatu w wysokosei 71 215 903,00 PLN

Wydatki po zmmianach 71 215 903,00 PLN, realizacta wydatkow w 2014 r. - 63 657 114,74 PLN
Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu wydatkdw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014 RB-28% Powiat Ketrzynski
zrealizowatl wydatki w 89,39 %.

Powiat ketrzyrski nie preekrocgyl planu wydatkiw, dekonywat miian odpowiednimi uchwalami.
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RozbziAl 11. POPRAWNOSC ZAPISOW KSIEGOWYCH W ZAKRESIE WARTOSCI, OKRESU
KSIEGOWANIA, ZAKLADOWEGO PLANU KONT, KLASYFIKACJH BUDZETOWEJ

Wszystkie poddane analizie dokumenty finansowe zostaly zadekretowane oraz opisane zgednie z
zapisami Zarzadzenia Nr 13/2008 Starosty Ketrzynskiego z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowodci w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie z
poin.zm.

Stwierdzone¢ nieprawidlowosci:

Zaplata za fakture 1021/2014 z 26 listopada 2014 r. wystawiona przez UNIMED Jacek Kwiatkowski z
Lodzi za 150 kompletéw poscieli na potrzeby Szpitala Powiatowego w Ketrzynie, aptacona zostata 26
listopada 2014 r. na podstawic faktury pro forma 19/2014 z 21 listopada 2014 r. Zgodnie z dekretem
na fakturze pro forma, zostala oha zaksiggowana w strona WN koszty strona MA rozrachunki oraz
strona WN rozrachunki i strona MA wydatki, W obrocie gospodarczym faktura pro forma odgrywa
przede wszystkim role informacyjna. Kontrahent uzyskuje informacj¢ o wysokogci i sposobie, w jeki
nastapi rozliczenie naleznosci (wartodé netto i brutto, podatek) 22 wykonanie ustugi lub wydanie
towaru.

Faktura pro forma nie jest dokumentem ksiggowym. nie moima na jej podstawie zaewidencjonowac
kosztéw lub przychodow w ksiegach. Z rozliczeniem uslugi lub dostawy nalezy poczekad do czasu
wystawienia {otrzymania) wiasciwej faktury dokumentujacej dokonanie transakcji.

W przypadku faktur oplacanych gotowka, w sytuacji, jesli pracownik pobral wezesniej z kasy zaliczke
na ten zakup lub w sytuacji, gdy pracownik dokonat zaplaty z wiasnyeh Srodkéw pienigznych, nalezy
dokona¢ zwrotu zkasy lub przelewem z firmowego rachunku bankowego na prywatny rachunck
pracownika. Faktury, badz inne dokumenty o podobnym charakterze, w ten sposéb oplacone
kazdorazowo powinny zostaé zaewidencjonowane z uwzglednieniem konta 234 Pozostale
rozrachunki z pracownikami”.
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KLUCZOWE (WYBRANE) WNIOSKI RAPORTU

Wnioski merytoryczme dotyczace oceny badanych Dokumentow:

Zazadnicze wnioski dotyczace najistotniejszych probleméw merytorycznych ujawnionych w badanych
Dokumentach zostaly przedstawione, ponizej, jako kluczowe wmioski z przeprowadzonego audym
prawnego i finansowo ekonomicznego, zad szczegélowe wnioski wynikajace z tejze analizy w
rozdziatach niniejszego Raportu, zawierajacych opis poszczegdlnych obszaréw merytorycznych
badanej dokumentacji.

ISTONE NARUSZENIA, NIEPRAWIDLOWOSCI WATPLIWOSCT:

1)

2)

3)

4)

3)

W Starostwie powinna by¢ prowadzona polityka wynagradzania, kidra realizowana jest jako
tworzenie trwalych mechanizmdéw motywujacych pracownikéw do wazostu jakosci i
efektywnosci Swiadczonej pracy. Starostwo powinno przyldadaé duzq wage do rozwoiju
zawoadowego pracownikéw rozumianego jako tworzenie sprzyjajacych warunkéw w kierunku
dhlugofalowego rozwoju zawodowego pracownikéw i stale doskonalenie kwalifikacji
zawodowych, wprowadzajac skuteczna, przejrzysta i efektywna polityke szkoleniowa;

Zaleca sig dokenanie oceny wartosci stanowisk w ramach organizacji, ustalenia ich relatywnej
wartogei w eelu ustalenia wewngtrznych zalefnosci migdzy stanowiskami w celu sprawdzenia
spojnosci plac zasadniczych, oraz zapewnienia wymogu réwnej placy za prace o tej samej
Wartoséi;

Negatywnie ocenione liceme nieprawidlowosci zwigzane z  dokonywanie wydatkéw
budzetowych, ktére wynikaja z braku nalezytego nadzoru nad wykonaniem budzetu przez
pracownika/pracownikdw ds. zamowien publicznych, Skarbnika Powiatu i Starosty,

Stwierdzono powstanie nieprawidlowesel przy udzielaniu zaméwien publicznych, ktorych
przyezyne upratruje si¢ w slabosci nadzoru na poszezegélnych szczeblach kierowniczych w
Starostwie. Ponadto przyczyn tych nalezy upatrywaé w mnierzetelnym weryfikowaniu
whnioskow przez osoby odpowiedzialne za realizacje zamowienn w Jednostee, w tym przez
pracownika ds. zamowien publicznych, Skarbnika oraz Starostg;

Nieprzesirzeganie przez Zamawiajgcego nonm wyrazonych w przepisach okredlajacych reguty
wydatkowania srodkéw publicznych moze przyniesé negatywne skutki ekonomiczne dla
finansow jednostki, a w rezultacie doprowadzi¢ do poniesienia przez niego odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, naruszenie przepisow prawa zamdwien
publicznych czy tez odpowiedzialnosci karnej;

Dokonujac analizy dochodéw i wydatkow 2014 w aspekeie ekenomiczno-finansowym stwierdzono

takze:
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PRZEDMIOT RODZAT NARUSZENIAS SKUTEK NARUSZENIAS REKOMENDACSA/SPOS
NARUSZENIA/ NIEFRAWIDLOWOSCI/WATPLIWOSCT | NIEPRAWIDLOWOSCUZDARZE | OB SANOWANEIA/
NIEPRAWIDLOWOSC/WAT NiA USUNIECTA
PLIWOSC NARUSZENIA/
NIEFPRAWIDLOWOSC)
LUB ICH BRAK.
Sporzadzanie uchwat | Bigdnie podano kwotg Wigksza starannosé
w sprawie zmian w | zmnicjszenia planu  wydatkéw proy  sporzqdzaniu
budzecie budietn. nic  uwzglgdniono dokumentsw
zmniejszenia rezerwy ogdlnej
Ewidencia ksi¢gowa Blednie zadekrevowano fakture | Ryzyko podwdjnego | Rekomenduje  sig
pro forma w koszty Powiatu ujecia w kosztach opisanie  sposobu

ewidencii ksiggowef
Sfakwr pro forma

wadnie z
obowigzujgcymi
preepisami

Ewidencja ksiggowa Blgdne ewidencjonowanic | Ryzyke nie rozliczenia | Rekontenduje  si¢
dokumentow oplacanych | pracownika z pobranei | wscozegdlowicnie w
gotowky gotowki. badZ  braku | sposebie ewidencji

Zwrotu kosztow | ksiegowej  foktur
pracownikowi oplacanych
gotdwky

Deokonywanie Naruszenie: Rekomenduje  sig

wydatkéw z art. 4 pkt { - zasady uczciwe) konkurencji Odpewicdzialnosd za | wydatkowania

8 ustawy pzp: zasady rownego traktowania | naruszenie dyscypliny | frodkéw
podmiotéw mogacych wykonaé | finansdw publicznych publicznych w
zamoOwienie, sposéb racionalrny,

ustawy z dnia 27 sieipnia 2009 asgezedny,
r. o finansach publicznych art. 44, efekywny i celowy

wewngtrzniych  procedur: Zaleca sig

Regulaminu udziclania stosowanied
zamdwien publicznyvch [ wewnetreaych
wartofci  nie  przekraczajace procedur

14000 ecuro” -  zalgeznik do
Zarzadzenia Nr 11 Starosty

Ketrzynskiego z dnia 14 marca
2008,
udziclania zambwien publicznych
o wartosci ni¢ przekraczjgeef

oraz Regulantinu

rébwnowartodci  30.000  ewro”
bedacego  zalgezmikiem  do
Zarzadzenia Nr 14 Starosty

Ketrzynskiego z dnia 22 kwietnia
2014y, (obowigzumiacege od dniz
16 kwictnia 2074r.)
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