Uchwala Nr XXX/254/2020
Rady Powiatu w Ketrzynie
z dnia 30 grudnia 2020 r.

W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ketrzynskiego
na lata 2021 - 2035

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pozn, zm.) oraz
art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 920), Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ Wieloletnig Prognozg Finansowa Powiatu Ketrzynskiego wraz z prognozg kwoty
dugu i splat zobowigzan na lata 2021 — 2035 zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§2

Uchwala si¢ wykaz przedsiewzieé realizowanych w latach 2021-2024 zgodnie z zalacznikiem
nr 2 do uchwaty.

§3
1. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsigwzig¢, okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaly.
2. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytubu umow, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dzialania
powiatu i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§4
Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do:

a) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu do zaciagania
zobowigzan, zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢, okreslonych w zataczniku nr 2
do uchwaty,

b) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu do zaciggania
zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
Jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§5
Traci moc uchwata Nr XVII1/167/2019 Rady Powiatu w Ketrzynie z dnia 30 grudnia 2019 r.,
W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ketrzynskiego na lata 2020
-2035.

§6

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.
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Zalgcznik Nr 3

do Uchwaly Nr XXX/254/2020
Rady Powiatu w Ketrzynie

z dnia 30 grudnia 2020r.

OBJASNIENIA
wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
na lata 2021-2035 Powiatu Ketrzynskiego

L WPROWADZENIE

Uchwalg przygotowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) ma obejmowaé swoim
zakresem co najmniej 4 lata budzetowe (rok budzetowy oraz co najmniej 3 kolejne lata). WPF
uchwalana jest nie pézniej niz uchwata budzetowa na rok 2021. Jest to dokument pozwalajgcy
oceni¢ mozliwosci inwestycyjne Powiatu i jego zdolnos¢ kredytowa. Przy opracowywaniu
Wieloletniej Prognozy Finansowej oparto si¢ na Wytycznych Ministra Rozwoju i Finansow
dotyczgcych zatozen makroekonomicznych oraz wykonaniu za lata 2018-2019 i za III kwartaty
2021,

WPF dotyczy podstawowych parametrow budzetowych, tj. prognozowanego poziomu
dochodow (w tym dochodéw biezacych, dochodéw majatkowych ze sprzedazy majgtku
i dotacji inwestycyjnych), poziomu wydatkéw (z podzialem na majgtkowe i biezace) oraz
wynikajgcego z nich deficytu lub nadwyzki, kwoty dtugu (kredytow), pozyczek i innych
przychodow, kwoty obstugi zadhizenia i salda zadluzenia.

Relacje migdzy projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2021 rok a projektem
budzetu na 2021 rok sg zgodne w zakresie planowanych dochodéw, wydatkéw, kwoty
przychoddw i rozchodéw oraz ksztattowania si¢ dlugu Powiatu.

Budzet Powiatu na 2021 rok jest budzetem realnym, strona dochodowa opiera si¢ na
wplywach pochodzacych z subwencji, dotacji, udziatu we wplywach z podatku dochodowego
PIT i CIT, dochodéw ze sprzedazy mienia, oplaty komunikacyjnej, oplaty za zajecie pasa drogi
powiatowej, oplaty za wydanie prawa jazdy oraz pozostatych dochodéw z gospodarowania
mieniem powiatu. Po stronie wydatkéw uwzgledniono najpilniejsze potrzeby Zwigzane
z funkcjonowaniem Powiatu, zachowujgc zasade, ze wydatki biezgce nie moga byé wyzsze niz
dochody biezace.

Realizacja budzetu wymagac¢ bedzie podejmowania szeregu dziatan majacych na celu
dalsza racjonalizacje wydatkéw budzetowych i to we wszystkich sferach dzialalnoéci
samorzadu oraz zintensyfikowanie dzialan w zakresic wysokiej realizacji dochodow
budzetowych.

Prognoza na lata nastgpne zostata zaplanowana w oparciu o szczegblowa analize
wykonania w latach poprzednich, dane prognostyczne wynikajace z podpisanych uméw oraz
przewidywany wzrost poszczegolnych zrédet dochoddw oraz wydatkéw w latach 2021-2035.
Prognozowane dochody i wydatki opracowane zostaty na okres, na ktory planuje si¢ zaciagnaé
i splaci¢ zobowiazania.

*/ ufp — ustawa o finansach publicznych Stronalz$§



II. DOCHODY

Dochody budzety zostaly przedstawione w Wieloletniej Prognozie F inansowej
W szczegolowosci wynikajacej z art. 226 ufp”, tj. w podziale na dochody biezgce i dochody
majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku.

biezacych zgodnie z informacjami otrzymanymi od Ministra Rozwoju i Finansow, Wojewody
Warmir’lsko—Mazurskiego, innych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz Jednostek
budzetowych Powiatuy, Wigkszos¢ dochodow biezacych nalezy do transferow pochodzgcych
z budzetu panstwa, do ktorych naleza udziat w podatku PIT, subwencja ogélna oraz dotacje na
zadania zlecone i wlasne powiatu.

W roku 2021 planowane dochody ogdtem stanowig kwote 101 304 563 zl, kitore
w stosunku do planu 3 kw. na rok 2020 53 nizsze 0 4,5%, a to gléwnie z uwagi na znacznie
nizszy udzial érodkow z dotacji i innych planowanych do pozyskania srodkéw, przeznaczonych
na dofinansowanie projektow, programow i zadan inwestycyjnych. Okolo 85% w dochodach
ogotem stanowig dochody biezgce (86 165 516 z1), z €zego 65% pochodzi z czesdci oSwiatowej,
wyrdwnawczej i rownowazacej subwencji ogolnej (55946 739 zt), okoto 12% z dotacji
i innych $rodkéw na cele biezgce, 12% z udziatu Powiatu w podatku PIT.

W 2022 r. plan dochodéw ogdlem przyjeto na poziomie 89 365 516 z4, tj. 11,8% mniej
wzgledem roku 2021, z uwagi na nizsze dochody majgtkowe z tytulu dotacji oraz innych
srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie inwestycji, ktére w roku 2021 bedg ostatecznie
finalizowane. W latach 2023 — 2035 dochody ogétem zaplanowano w kwocie 88 165 516 zt
i stanowig gléwnie dochody z tytutu subwencji ogdlnej przyjetej w wysokosci 55 946 739 21,
tj. na poziomie roku 2021. Dochody biezace w latach 2022 - 2035 zaplanowano w wysokosci
86 165 516 zt i stanowia ponad 97% w dochodach ogétem.

Udziat Powiatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych stanowigcy
10,25% dla powiatow, w latach 2022 — 2035 przyjeto na poziomie 10 590 420 zk, tj. kwote
zroku 2021. Udziat w podatku PIT przyjeto zgodnie z komunikatem Ministra Rozwoju
1 Finanséw na rok 2021,

W przypadku udziatu powiatu w podatku CIT, kalkulacja dochodéw z tego tytulu oparta
byla na analizie danych historycznych, tj. wykonaniu za lata 2018-2019 oraz za 9 miesigcy roku
2020. Szacunek dochodéw przyjeto na poziomie 250 000 zi dla kazdego roku w okresie 2021-
2035.

Prognoza dochodéw majgtkowych — to suma kwot, ktére po stronie wydatkéw
przeznaczone sg na finansowanie zadan inwestycyjnych. W prognozie dla Powiatu przyjeto
dochody majatkowe pozyskane w wyniku aplikacji o s$rodki z UE, pochodzacych
z dofinansowania z budzetu panstwa, z Funduszu Drég Samorzadowych, Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych oraz innych samorzadow. Dochody majatkowe w roku 2021
skalkulowano na poziomie 15 139 047 71 stanowig 15% ogdlnej kwoty dochodow, z czego
95% tej kwoty stanowia dotacje i inne srodki przeznaczone na dofinansowanie inwestycji,
natomiast kwota 706 950 zt to szacunck dochodow 7 tytutu sprzedazy majatku. Od roku 2022
nie oszacowano dochodéw z tego zrédla, z uwagi na brak zasadniczego majatku do zbycia.

W roku 2022 dochody z tytulu dotacji i srodkow planowanych do otrzymania na
inwestycje wynosza 3 200 000 zl, natomiast w latach 2023-2035 zaplanowano dochody
majgtkowe w wysokosci 2 000 000 zt.
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III.  WYDATKI

Wydatki sg oszacowane w podziale na wydatki biezace i majgtkowe. Dla roku 2021
kwota wydatkow wynosi 113973533 z1. W roku 2022 przyjeto wydatki na poziomie
86 326 174 71, co stanowi 24% mniej do roku 2021, z uwagi na nizsze wydatki majagtkowe.
W latach 2023-2035 wydatki ogolem planowane s3 na poziomie 85-87 min zl.,

Prognoza wydatkéw biezgcych przyjeta na 2021 rok w kwocie 80 981 982 zI stanowi
sumg¢ wydatkow na dzialalnog¢ podstawowa, zadan realizowanych przez poszczegdlne
jednostki budzetowe podlegajace Powiatowi Ketrzyfiskiemu, W planie wydatkéw biezacych
mieszcza  si¢  wszystkie wydatki zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem jednostek
organizacyjnych i innymi wydatkami nie inwestycyjnymi dotyczacymi wykonywania zadan
powiatu. W latach 2022-2035 przyjeto, iz wydatki biezace stanowi¢ beda kwote 80 981 982 71,
ktéra zapewni zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 ufp”, tj. prognozowane wydatki
biezgce nie przekraczaja prognozowanych dochoddw biezacych.

Wydatki majatkowe w roku 2021 zaplanowano w wysokosci 32 991 551 zt i stanowig
29 % ogotu wydatkéw. Ponad 43% wydatkow majatkowych w roku 2021 pokrytych zostanie
dofinansowaniem pochodzacym z budzetu ceuropejskiego, budzetu pafstwa, Funduszu Drog
Samorzadowych, Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz gmin. W ramach wydatkdw
majatkowych kwota 17 241 265 zi tj. 52% stanowi wydatki w infrastrukture drogowa.
W latach 2022-2035 wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie 4 — 6 min 71,

Wydatki objete limitem, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp" wystepuja w latach
2021-2022, z czego w roku 2021 stanowig kwote 4 941 611 zt, z czego 4 750 967 z1 to limit dla
wydatkow majatkowych, w roku 2022 — 3 517500z, z czego 3 500 000 7t to limit dla
wydatkéw majatkowych.

IV.  WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu to réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu, ktéra stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu. Wynik budzetu w latach 2021 - 2035 jest
efektem przedstawionych zalozen planistycznych dla dochodéw i wydatkow.

W roku 2021 planuje si¢ deficyt na poziomie 12 668 970 zl, ktory wynika w szczegolnosci
z zatozonego do realizacji programu inwestycyjnego w tym okresie. W latach 2022-2035
planuje si¢ nadwyzke budzetu, ktéra przeznaczona bedzie na rozchody budzetu (splate
wezesniej zaciggnigtych kredytow).

V. PRZYCHODY BUDZETU

W roku 2021 planuje sie przychody budzetu w wysokosci 15 509 671 z1. Stanowig je wolne
srodki z lat ubieglych w wysokosci 6299 011 zt, niewykorzystane $rodki na rachunku
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 5051 484 wyplacone zaliczkowo
w 2020 r. na poczet inwestycji wydatkowanych w latach 2020-2022 oraz kredyt w wysokosci
4000 000 zt, z czego 4 000 000 zt na pokrycie deficytu.

W okresie 2021-2031 zaplanowano przychody budzetu, ktére stanowia przychody z tytutu
splaty udzielonych z budzetu powiatu pozyczek Szpitalowi Powiatowemu w Ketrzynie.
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VI.  ROZCHODY BUDZETU

Rozchody budzetu obejmujg splate dtugu zaplanowang na podstawie harmonograméw splat
zaciggnigtych kredytow, a takze splat nowego zadluzenia planowanego do zaciggnigcia w 2021
roku. Splata przypadajaca na 2021 rok w kwocie 2 840 701 zI stanowi 2,8% planowanych
dochodow ogotem. W kolejnych latach relacja ksztaltuje sie nastepujaco: w2022 r. — 3,7%,
w2023r.-4,1% i spada do poziomu 1,6% w roku 2035.

VII.  WSKAZNIK OBSLUGI DLUGU

Wskaznik obstugi dlugu obliczany jako wskaznik procentowy relacji: kwota splaty rat
kredytow + kwota odsetek od kredytéw + kwota potencjalnej splaty kwoty wynikajace;
z udzielonego poreczenia do dochoddw ogdtem, w roku 2021 wynosi 4,5 %, w roku 2022
wynosi 5,5 %, w roku 2023 wynosi 5,8 % i jest malejacy do 2,2 % w roku 2035.

VIII. LACZNA KWOTA DLUGU

Pozycje WPF dotyczace prognozy dlugu opracowano na podstawie zawartych uméw
0 kredyty, zgodnie z wynikajacymi z nich kwotami splat w kolejnych latach oraz szacunkiem
odsetek przypadajacych do sptat wedtug umownych stop procentowych.

Uwzgledniono rowniez kwoty wynikajace z przewidywanych do zaciggniecia kredytow
na sfinansowanie wynikajacych z prognozy wielkosci deficytu budzetu lub na sfinansowanie
rozchodéw z tytutu zapadajacych do splaty w roku kredytow wraz z szacunkowg kwotg obshugi
dtugu.

Wyliczenie obowigzujacych wskaznikow zadluzenia nastepuje automatycznie przez
funkcje wprowadzone w formularzu prognozy, na podstawie danych podstawionych do wzoru
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Rok 2020 przewidywany jest z kwotg dhugu w wysokosci 36 973 902 z1. W 2021 roku
zaplanowano zaciggniecie kredytu w kwocie 4000000z na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych nie majgcych pokrycia w dochodach wlasnych powiatu i $rodkach
pozyskanych z zewnatrz.

Wysokos¢ diugu na 31.12.2021 r. planowany jest w kwocie 38 133 201 z1. W wyniku
splat kapitatu kredytow zaciggnietych do 31.12.2021 r. stan dlugu Powiatu wynosié bedzie:
w2022 r. — 34 824 460 71, w 2023 r. — 31208 037 zt, w 2024 r. — 27 591 642 zt, w 2025 1. -
24 384 426 z1, w2026 1. — 21 176 451 zt, w2027 r.— 18 057 195 zh, w2028 1. — 14 937 939 zl,
w2029 - 12019043 z1, w 2030 r. — 9 699 827z, w 2031 r. — 7380 397 zh, w 2032 r. —
5400997 zt, w 2033 r. — 3 421 597 zh, w2034 1.~ 1441 917 21, w2035 r. — 0 7.

IX. WSKAZNIK DLUGU

Wskaznik dlugu liczony procentowo jako planowana kwota dtugu na koniec roku do
planu dochodéw w roku, prognozowany na rok 2021 jest na poziomie 37,6 %, w 2022 r. —
39,0 %, w 2023 r. — 35,4 %. W kolejnych latach wskaznik spada do poziomu 24 % w 2026 r.
i w2035 r. do poziomu — 0 %.

X. SREDNIA ARYTMETYCZNA Z OSTATNICH TRZECH LAT, O KTOREJ MOWA W ART.
243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH Z 27 SIERPNIA 2009 R.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktorego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:
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1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowiazan, o ktorych mowa
wart. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. I pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan
wynikajgcych z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
iart. 90, w tym odsetkamj dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dhuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowiazan okreslonych w art. 91 ust. 3
pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obshuge zobowigzan
zaliczanych do tytulu diuznego, o ktérym mowa w art, 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreglone
w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

— do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng

z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomnic¢jszonych

o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu.

Wskaznik, o ktorym mowa w art. 243 ufp” za 2018 r. - 18,43 %, za 2019 r. — 19,13 %,
za 2020 r. (obliczony wg planu I11 kwartahi) — 9,69 %. Srednia arytmetyczna z poprzednich lat
dla roku 2021 wynosi 15,75 %. Laczna kwota przypadajacych w roku budzetowym 2021 sptat
rat kredytow wraz z odsetkami i potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych
porgezen do dochodéw budzetu po uwzglednieniu wylaczen wynosi 6,0 %.

Zostat spetniony warunek, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
zarowno dla roku 2021 jak i dla kolejnych lat prognozy finansowe;j.

XI.  PORECZENIA UDZIELONE PRZEZ POWIAT

W prognozie WPF w latach 2021-2035 zaplanowano kwotg 450 000 zt na obstuge
potencjalnych splat rat kapitalowo-odsetkowych jakie moga wystapi¢ z tytutu udzielonego
przez powiat w roku 2007 porgezenia za kredyt Szpitala Powiatowego w Ketrzynie z terminem
splaty do 31.12.2037 r.

XII.  WYKAZ PRZEDSIEWZIEC

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera
zalgeznik nr 2 do uchwaly. Limit zobowigzan dla przedsiewzie¢ wieloletnich okreélono jako
suma wydatkéw przewidzianych do realizacji poszczegblnych zadan poczawszy od 2018 roku
do korica okresu realizacji zadan.

Laczne naklady finansowe na przedsigwzigcia w latach 2018-2022 wynosza 9 018 547 zl,
z czego w roku 2021 — 4 941 611 zI, w roku 2022 — 3 517 500 z1.

XIII. UZASADNIENIE WPROWADZENIA NOWE.J WIELOLETNIEJ
PROGNOZY FINANSOWEJ NA LATA 2021-2035

Nowa prognoza finansowa zostata skonstruowana realnie w odniesieniu do mozliwosci
finansowych, realizacji przedsigwzi¢é, obslugi dhugu w danym okresie, wytycznych
dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby Wieloletnich Prognoz Finansowych
Jednostek Samorzadu Terytorialnego. Zakres wprowadzonych zmian jest na tyle szeroki, ze
uzasadnione jest wprowadzenie nowej uchwaty.
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