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Ketrzyn 6.05.2019r

Pan Michat Kochanowski
Starosta Ketrzynski
Pl. Grunwaldzki 1

11-400 Ketrzyn

Dotyczy odpowiedzi na interpelacje przekazane pismem B0O0.0003.9.2019 z dnia 26 kwietnia
2019

Ad 1, Ad 2.
W kwestii uzasadnienia:

Oba wskazane w odpowiednich punktach dziatania dotycza obszaréw, ktore sg lub moga by¢
realizowane przez ZDP w Ketrzynie, tj. podkrzesywanie gatezi, porzadkowanie pasa
drogowego, o ile zespot operacyjny nie jest zaangazowany w inne zadania.

ZDP w Ketrzynie zarzadzat siecig ponad 472 km (rok 2018), obecnie ponad 455 km (rok 2019)
i posiada wiele, w licznych obszarach, pootwieranych frontow robét. Fakt niewystarczajacej
iloéci pracownikow operacyjnych jest podnoszony od wiosny 2018 roku (od potwierdzenia
przez ZDP braku mozliwosci zakupu ustug realizowanych przez Obwo6d Drogowy od lokalnych
przedsigbiorcow w zakresie wystarczajgcym dla bezpiecznego ich wykonywania). Braki
kadrowe, w odniesieniu do znacznej ilodci zgtoszen mieszkancow, uzytkownikow drég lub
wykrytych przez pracownikow zarzadu drogi, odczuwalne sa przede wszystkim poza okresem
wsparcia jakie ZDP otrzymuje od maja do wrzesnia w ramach umowy na roboty publiczne z
PUP’em.

Poza tym okresem ZDP w Ketrzynie zmuszone jest do kolejkowania zgloszen i reagowania w
ramach posiadanych zasobéw (pracownicy, czas realizacji, dostep do wynajgtego sprzetu,
érodki finansowe). W 2017 roku wycigte i stozone wzdtuz drogi powiatowej DP 1567N (od
granicy powiatu do m. Glitajny) krzaki, stanowity powazng przyczyng opodznienia prac
koszenia catych paséw drogowych w okresie lipca 2018 roku. Trudno$¢ w ich uprzatnieciu,
po zakonczeniu robot publicznych w 2017 roku, polegat na tym, ze miejsca w ktdérych zostata
stozona écinka zostaty przerosnigte przez zielen.

W zwigzku z powyiszym, ZDP w Ketrzynie kieruje sig zasada zamykania otwartych frontow
prac, ktére znajduja sig w zasiggu posiadanych zasobdw - czy jest to zesp6t pracowniczy ZDP,
czy posiadane srodki finansowe, czy tez inne mozliwoéci reagowania. Przy czym nalezy
zdecydowanie podkreslic, ze pracownicy ZDP w Ketrzynie, w zwigzku z posiadaniem
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znacznego doswiadczenia w zakresie utrzymania drég, delegowani sg przede wszystkim do
spraw ztozonych, trudnych, zwigzanych z przywracaniem przejezdnosci i bezpieczernstwem
ruchu. Sprawy porzadkowe, przy znacznej ilosci zgtoszen interwencyjnych, bedace w zasiegu
posiadanych srodkéw s3g zlecane na zewngatrz. Nie czekajg na okres spowolnienia robot
podstawowego zespotu, bo ten jezeli nastepuje, to tylko w okresie snieznej zimy. Powyisze
réwniez byto sygnalizowane przez Dyrektora ZDP w kontekscie oszczednosei w wydatkach, w
przypadku zwiekszenia zatrudnienia operacyjnego. 2 czy 3 zespoly pracownicze, przy
uwzglednieniu ich kosztéw utrzymania, obniza wysokos¢ wydatkow w zakresie §4300.
Docelowo, przy wyzszym zatrudnieniu, skala zleconych robét na zewnatrz zdecydowanie
ulegnie obnizeniu.

W kwestii prawidfowosci ustalenia podatku vat:

Proces udzielenia zamowienia przez ZDP Ketrzyn opiera sie na wartosciach brutto z uwagi na
fakt niemoznosci odliczenia podatku vat od zleconych zadan. Stawki vat, ktore pojawiajg sie
wiec na fakturach za zlecone zamdwienia pozostaja w gestii wykonawcy i ciezar
prawidfowosci ich stosowania rowniez przypada na Zleceniobiorce.

Z uwagi na fakt, iz obszar podatku od towaréw i ustug jest dos¢ skomplikowany, a
zastosowanie stawki podatku od towaréw i ustug w danym zleceniu uzaleznione jest od
wielu czynnikéw czesto znanych tylko Zleceniobiorcy, ZDP Ketrzyn nie uczestniczy w procesie
decydowania o zastosowaniu tej konkretnej stawki podatku vat. Jedynym ustawowym
przypadkiem wspdtodpowiedzialnosci Zleceniobiorcy i ZDP Ketrzyn jest zastosowania
zwolnienia z podatku vat.

Tak wiec stawki vat, ktére widniejg na fakturach pochodzgcych od Zleceniobiorcy sg
okreslane wytacznie przez Zleceniobiorce z petnym ponoszeniem ryzyka ich stosowania.
Skoro Zleceniobiorca zdecydowat o zastosowaniu tej konkretnej stawki vat na danej fakturze
Swiadczy o jej prawidtowosci zastosowania.

Ad 3.

Nazwa zadania odebranego protokotem nr 1/2018 do zlecenia ZDP/3220/14/Z/2018 z dnia
19 wrzesnia 2018 brzmi:

Dostawa kruszywa tamanego 0/31,5, C 50/30 wraz z transportem na baze Zarzqdu Drog
Powiatowych w Ketrzynie.

Zatacznik 1: zlecenie

Zakupione kruszywo zostato wczesniej ocenione organoleptycznie na pryzmie przez co
najmniej 3 pracownikéw w okresie od lutego do sierpnia 2018 roku.

Producent przekazat réwniez deklaracje wtasciwosci uzytkowych na produkowany materiat.
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Zatacznik 2: deklaracja wiasciwosci uzytkowych

Nazwa zadania dotyczyta zakupu kruszywa przeznaczonego do realizacji lokalnych
wzmocnien podioza gruntowego w wyniku potencjalnych podtopien lub lokalnej utraty
nosnosci drog w okresie jesiennym.

W zwigzku z brakiem wystarczajgcej przestrzeni na bezpieczny roztadunek dostawy
(narazenie na niepotrzebne koszty transportu wewnetrznego zwigzane z relokacjg materiatu)
- plac magazynowy w okresie pazdziernika i listopada byt zajety materiatami rozbiérkowymi z
ujeciem niezbgdnych korytarzy dojazdowych do garazy, odbytymi konsultacjami z
Kierownikiem Obwody Drogowego oraz zgody przedsigbiorcy podjeta zostata decyzja o
zmianie warunkow dostawy w dniu 24 pazdziernika 2018. Nalezy podkresli¢, ze nazwa
zadania nie ulegta zmianie.

Zatacznik 3: dodatkowe uzgodnienia dotyczace dostawy

Protokot potwierdzajacy wykonanie zadania o nazwie: ,Dostawa kruszywa tamanego 0/31,5,
C 50/30 wraz z transportem na baze Zarzadu Drég Powiatowych w Ketrzynie”

Zatycznik 4: protokét odbioru zadania
Odbidr zostat przeprowadzony z uwzglednieniem uzgodnien z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

Nalezy zauwazy¢, ze konstrukcja formalna protokotéw odbioru sporzadzanych przez Zarzad
Drog Powiatowych w Ketrzynie odnosi sig do odbioru zadania, ktére jest definiowane SWO0j3
formalng nazwa. Protokét nie stanowi natomiast o szczegétach, o ktérych stanowig takie
dokumenty jak umowa, aneksy do umowy, zlecenie, czy dodatkowe uzgodnienia.

Odnoszac powyisze do interpelacji radnego:

Nie, protokot nie potwierdza realizacji dostawy, ktéra w rzeczywistosci nie miata miejsca.
Protokot potwierdza tylko i wytgcznie realizacje zadania (dostawa, ustuga, prace remontowe)
0 wskazanej nazwie wfasnej "Dostawa kruszywa tamanego 0/31,5, Cso/30 wraz z transportem
na baze Zarzadu Drég Powiatowych w Ketrzynie", ktéra jest powielana na wiekszosci
formalnych dokumentéw lub w opisach do tych dokumentéw. Punkt 3 protokotu, w
zaleznosci od rodzaju zlecenia, umowy moze zawieraé informacje nt.: iloéci (Mg, m?, szt.,
kpl., etc.), lokalizacji.

Interpelacja radnego zawierata odniesienie do miejscowosci Gozdzikowo. Domniema sie, ze
dotyczyta miejscowosci Godzikowo.

W lutym 2019 roku radny gminy Ketrzyn zgtosit koniecznoéé interwencji w zakresie poprawy
przejezdnosci drogi gruntowej w m. Godzikowo (DP 1735N).

Zatacznik 5: m. Godzikowo - zdjecie sprzed interwencji
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Zgodnie z uzgodnieniami z 24 pazdziernika 2018 roku, przedsiebiorca po telefonicznym
wezwaniu przez pracownika ZDP w Ketrzynie, w dniu 19 lutego 2019 dostarczyt kruszywo,
ktorego wtascicielem byt ZDP w Ketrzynie, do Godzikowa. Zgodnie z uzgodnieniem z 24
pazdziernika 2019 dostawy odbyty sie bez kosztowo z roztadunkiem we wskazanym miejscu.
Kruszywo zostato wbudowane pod nadzorem 2 pracownikéw ZDP oraz przy obecnosci w/w
radnego gminy.

W miejsce wbudowania dostarczone zostato 5 transportéw z kruszywem o granulacji 0/31,5 -
w sumie 130 Mg, na potwierdzenie czego dostarczano dokumenty WZ odebrane przez
jednego z pracownikdéw ZDP w Ketrzynie.

Zatacznik 6: dokumenty WZ potwierdzajace dostawe

ZDP w Ketrzynie, w miejscach gdzie warunki gruntowe byly wyjatkowo trudne, dokonato
wzmocnienia w 2 warstwach, wykorzystujac przekruszony beton (okoto 34 Mg) w dolnej
warstwie i zakryciu go kruszywem 0/31,5. Wzmocnienie podioza gruntowego przede
wszystkim polegato na zebraniu materiatu nieno$nego i wbudowaniu warstwy kruszywa o
zmiennej grubosci, zaleznej od lokalnych warunkdw.

Zatacznik 7: m. Godzikowo — zdjecia w trakcie wykonywania robét

ZDP w Ketrzynie zakupito kruszywo 0/31,5 Cso/30 zgodnie ze zleceniem. Kruszywo w dniu 19
lutego 2019 r zostato dostarczone i wykorzystane do lokalnego wzmocnienia nawierzchni
drogi gruntowej w miejscowosci Godzikowo - DP 1735N.

Stopien przekruszenia zakupionego kruszywa i wbudowanego w Godzikowie wynika z
deklaracji przedstawionej przez producenta. Podnoszenie zastrzeier przez radnego, ie
"rodzaj kruszywa jest inny" na podstawie zdjecia formatu A4, czy opinii osoby postronnej, nie
znajduje swojego pokrycia w zadnych metodach oceny kruszyw wskazanych w normach.
Ponadto biorgc pod uwage zapisy funkcjonujacych szczegétowych specyfikacji technicznych
w zakresie: wzmacniania podtoza, wykonywania warstwy podbudowy pomocniczej, lub
zasadniczej - zatwierdzenie materiatu do wbudowania odbywa sie w oparciu o przeglad
dostarczonych dokumentéw jakosciowych przez producenta kruszywa, a takie ocene
organoleptyczng materiatu na pryzmie, miejscu wytworzenia. W przypadku watpliwosci
przeprowadzane jest badanie kontrolne.

Nalezy tutaj przypomnie¢, ze ZDP w Ketrzynie zakupito tylko kruszywo do celéw zwigzanych z
wykonywaniem lokalnych wzmocnien podfoza, a nie wykonywania wg SST warstwy
wzmocnionego podtoza czy konstrukcji nosnej w postaci podbudowy.

W Swietle posiadanej wiedzy i doswiadczen z zakresu technologii materiatéw oraz badan
laboratoryjnych brak jest skutecznego badania w zakresie uziarnienia, czy zawartosci ziaren
przekruszonych, dotyczacego juz wbudowanego kruszywa, tym bardziej o zmiennej grubosci
warstwy. Kruszywo poddaje sie badaniom albo na pryzmie, albo po dostawie - o czym
traktuje odpowiednia norma wskazujgca na sposob przygotowania prébki analityczne;.
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Natomiast w tym konkretnym przypadku, badanie kruszywa bytoby niezbedne, gdyby
wzbudzato watpliwosci nabywajacego. Takich watpliwosci ZDP w Ketrzynie nie miato.

Wywodzenie natomiast niezgodnosci dotyczacej jakosci, ze wzgledéw wynikajgcych
najprawdopodobniej z niewiedzy, wyzej wspomnianych watpliwych dowodéw (zdjecie,
postronna opinia etc.), otwiera droge do podwazania jako<ci kazdego dostarczonego
materiatu lub wyrobu budowlanego w ramach jakichkolwiek prac utrzymaniowych,
remontowych czy inwestycyjnych, réwniez w zakresie jakichkolwiek robét ulegajacych
zakryciu ocenianych przez uprawnionego specjaliste. Nalezy przypomnie¢, ze to w ZDP
pracuja osoby przygotowane do takich czynnosci jak ocena, czy odbior kruszywa, i nie wynika
to z faktu zatrudnienia w jednostce, lecz jest umocowane przede wszystkim w ich
doswiadczeniu, przygotowaniu merytorycznym oraz kompetencjach, ktére dodatkowo moga
by¢ potwierdzone uprawnieniami budowlanymi.

Ad 4.

Poinformowano pracownikéw nadzorujacych realizacje umodw, zeby na etapie rozliczania
dostaw, ustug lub robdt, przyjmujac fakture, w przypadku watpliwosci, konsultowali sie
z ksiegowoscig (CUW PK).

Spis zatgcznikow:

Zlecenie dostawy

Deklaracja wtasciwosci uzytkowych
Dodatkowe uzgodnienia dotyczgce dostawy
Protokot odbioru

Godzikowo - sytuacja przed wbudowaniem
Dokumenty WZ potwierdzajace dostawy
Godzikowo — realizacja robét
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NYRERTOR
ZARZADU DRQG POWIATOWYCH

w Ketrzynie

Marcin Koftonowski

Sporzadzit: M.Kottonowski



